
รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ในการประชมุคร้ังท่ี 15/2553 

วันพุธท่ี 25 สิงหาคม  2553  เวลา 09.30 น. 

ณ หองประชุมชุณหะวัน  ชั้น 3  ตกึกระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 

กรรมการผูเขาประชุม 
 

1. นายอํานวย  ปะติเส  ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 

2. นายประเสริฐ  ตปนียางกูร ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ 

3. นายนพดล  บูรณะธนัง ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย รองประธานกรรมการ 

4. นางเยาวลกัษณ  มานะตระกูล ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 

5. นางอุไร  รมโพธิหยก ผูแทนกระทรวงการคลัง กรรมการ 

6. นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

7. นายมนตรี  วิศณุพรประสิทธิ์ ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

8. นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

9. นายวิวัฒน  ต้ังปอง ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

10. นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย ผูแทนโรงงาน กรรมการและเลขานุการ 
 

กรรมการผูไมเขาประชุม 
 

1. นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ติดราชการอ่ืน 

2. นางปราณ ี ภาษีผล ผูแทนกระทรวงพาณิชย ติดราชการอ่ืน 

3. นายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน ติดภารกิจอ่ืน 
 

ผูเขารวมประชุมแทนกรรมการ 

 

1. นายวิชยั  โกอุดมวิทย แทนนางปราณี  ภาษีผล ผูแทนกระทรวงพาณิชย 

2. นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ แทนนายกฤษฎา  มนเทียรวิเชียรฉาย ผูแทนโรงงาน 
 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

2. นายบัญชา  คันธชมุภ ู                      สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

3. นายชาคร  ญัติติพร                 สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 
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4. นางสาวพรัชณี  จันทุมา  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

5. นางสาวผุสดี  เรืองสุข  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

6. นางสาวพรรณจติรา  มวงใหญ                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

7. นางสาวมณีรัตน  ศรีปรัชญากุล  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

8. นายสขุชยั  วีรวัฒนนภากูล                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

9. นางสาวมลวิลัย  นลิแสง                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

10. นางสาวพรทิพย  ศิริภาณุวัฒน  สาํนกังานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

11. นายรังสิต  เฮียงราช  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

12. นายอภิจิณ  โชติกเสถียร  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

13. นายสมคิด  บรรยาย  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

14. นางพรทิพย  เกตุมา  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

15. นายบุญถ่ิน  โคตรศิริ  ศูนยบริหารการผลิตฯ 

16. นายวินัย  ใฝเมตตา  ศูนยบริหารการผลิตฯ 

17. นางวีณา  บรรเลงจิต  สํานักงบประมาณ 

18. นางสาวนวารา  นาคเวก  กระทรวงพาณชิย 

19. นางสาววลยั  ศรเีมอืง                            3 สมาคมโรงงานนํ้าตาล 

20. นายประยุทธ  ทิพยภวังค  สมาคมการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล 

21. นายรุงโรจน  รุจิอนันต  สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 

22. นางสาวบุษบา  เรืองสุข  สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 

23. นายเกียรติกอง  มงคลลกัษณ  สหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย 

24. นางสาวแพรวภัทรา  ทองลิ้ม  ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 

25. นายสุวัฒน  อินทรเฉลียว                       สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสักสระบุรี 

26. นายเนวรัตน  อินทัศสิงห  สมาคมชาวไรออยชายแดนบูรพา  

 

เริ่มประชุมเวลา  09.40  น. 

 

เมื่อกรรมการมาครบองคประชุม นายประเสริฐ  ตปนียางกูร  เลขาธิการคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย  ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ไดกลาวเปดประชุมโดยมีนายอิสสระ ถวิลเติมทรัพย  เปน

เลขานุการคณะกรรมการ และนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

เปนผูเสนอเรื่องตางๆ ตอที่ประชุม 
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วาระท่ี 1  เร่ืองแจงใหทีป่ระชมุทราบ 

              

ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน แจงวา วันนี้คณะทํางานจัดซื้อน้ําตาลทรายประชุมครั้งที่ 

5/2553 เวลา 08.30 น. ซึ่งไดประชุมไปแลว ประเด็นพิจารณาคือการหารือตอกรมสรรพากรเก่ียวกับ

ภาษีมูลคาเพิ่มระหวางโรงงานกับผูคาตางประเทศ  ซึ่งจะพิจารณาในคณะกรรมการบริหารกองทุนในวาระอ่ืนๆ 

 

วาระท่ี 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชมุ    

 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการ ขอใหที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการ

ประชุมครั้งที่ 14/2553 เมื่อวันพุธที่  28  กรกฎาคม  2553   

 

มติท่ีประชุม 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 14/2553 เมื่อวันพุธที่  28  

กรกฎาคม  2553  โดยไมมีการแกไข   

ทั้งน้ีหากคณะกรรมการทานใดประสงคจะแกไขรายงานการประชุมครั้งดังกลาวอีก ใหแจงตอฝาย

เลขานุการภายใน 1 สัปดาห 

       

วาระท่ี  3  เร่ืองสืบเน่ืองจากการประชุมคร้ังท่ีผานมา 

 

3.1  เร่ือง   การขายน้ําตาลทรายขาวและนํ้าตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โควตา ค.        

จาํนวน 27,900 เมตริกตัน 

 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการ มอบหมายใหนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง        

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ สรุปเรื่องดังกลาวดังนี้ 

1. เร่ืองเดิม 

1.1 คณะทํางานขายน้ําตาลทราย ในคราวประชุมครั้งท่ี 2/2553 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ได

พิจารณาเรื่อง หลักเกณฑ และเงื่อนไขในการขายน้ําตาลทรายขาว/น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โควตา ค. ใหแกผู

ซื้อน้ําตาล ซึ่งฝายเลขานุการไดเสนอใหขายน้ําตาลดังกลาวใหแกผูซื้อจํานวน 16 ราย ท่ีมีประวัติซื้อขายน้ําตาล

ผานศูนยบริหารการผลิตฯ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เปนการตอเนื่องกันมาไมนอยกวา 3 

ป โดยที่ประชุมไดมีมติดังนี้ 

(1) ที่ประชุมเห็นพองกับสํานักงานกองทุนฯ ในการเสนอขายใหผูจําหนายนํ้าตาลทรายที่มี

ประวัติการซื้อขายน้ําตาลทรายผานศูนยบริหารการผลิตฯ สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย เปน

การตอเนื่องกันมาไมนอยกวา 3 ป ตามที่เสนอ และใหสํานักงานกองทุนฯ ไปบริหารจัดการใหครบถวน ทั้งนี้ 
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น้ําตาลที่ขายใหกับผูซื้อดังกลาวนั้น ใหสํานักงานกองทุนฯ จัดสรรน้ําตาลท่ีจะมีการสงมอบในเดือน กรกฎาคม-

สิงหาคม 2553 จํานวน 27,900 เมตรกิตัน ออกไปกอน 

(2) ใหสํานักงานกองทุนฯ ไปสํารวจขอมูลรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติม วาน้ําตาลสวนที่เหลือ

จํานวน 46,450 เมตริกตัน ควรมีการกระจายไปสูผูซื้อรายอ่ืนๆ เพื่อใหการกระจายน้ําตาลไปสูผูบริโภคโดย

แทจริงและอยางกวางขวาง เชน สมาคมชาวไรออย อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัด เปนตน รวมทั้งใหนํา

ขอมูลกลางของกระทรวงพาณิชยที่สํารวจวามีพื้นที่ที่ขาดแคลนนํ้าตาลมาประกอบการพิจารณาวาควรกระจาย

น้ําตาลสวนที่เหลือดวย ทั้งนี้ ใหดําเนินการโดยเรงดวน  

(3) ที่ประชุมไดพิจารณารางสัญญาซื้อขายนํ้าตาลทรายระหวางกองทุนกับผูซื้อและ

มอบหมายใหฝายเลขานุการนําไปปรับปรุงแกไขตอไป  

(4) ใหสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทราย และสํานักงานคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทรายติดตามสถานการณนํ้าตาลทรายอยางใกลชิด  หากสถานการณแปรเปลี่ยนไปในทางใด 

โดยเฉพาะความขาดแคลนน้ําตาลทรายยังคงอยู ใหเสนอประธานคณะทํางานฯ เรียกประชุมโดยเร็ว 

มอบหมายใหสํานักงานกองทุน เสนอมติที่ประชุมดังกลาวตอคณะกรรมการบริหารกองทุน 

พิจารณาดําเนินการตอไป 

1.2 คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 14/2553 เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2553  

ไดพิจารณาขอเสนอของคณะทํางานขายน้ําตาลทรายขางตน โดยที่ประชุมไดมีมติดังตอไปน้ี 

(1) เห็นชอบตามที่คณะทํางานขายนํ้าตาลทรายเสนอใหขายน้ําตาลทรายแกผูคาน้ําตาล 

(ย่ีปว) ที่มีประวัติการซื้อขายนํ้าตาลทรายผานศูนยบริหารการผลิตฯ สํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาล

ทราย เปนการตอเน่ืองกันมาไมนอยกวา 3 ป จํานวน 16 ราย และที่ประชุมมีมติใหเพิ่มจํานวนผูซื้อรายอ่ืนๆ 

ดวย เชน สมาคมชาวไรออย อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัด และผูคาน้ําตาลทรายในตางจังหวัด โดยให 

3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลทรายเสนอรายชื่อมา เพื่อใหมีการกระจายน้ําตาลไปสูผูบริโภคท่ีขาดแคลนอยางท่ัวถึง 

โดยใหจัดสรรจากน้ําตาลที่จะมีการสงมอบในเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2553 จํานวน 27,900 เมตริกตัน

ออกไปกอน ทั้งน้ี ใหสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทราย และศูนยบริหารการผลิต รวมกันติดตามตรวจสอบ

ประเมินผลการกระจายน้ําตาลดังกลาวอยางใกลชิด แลวรายงานผลตอคณะทํางานขายน้ําตาลทรายทุกระยะ  

(2) ใหสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทราย สํารวจขอมูลรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติมวา

น้ําตาลสวนที่เหลือจํานวน 46,450 เมตริกตัน ควรมีการขายไปสูผูซื้อรายอ่ืนๆ ดวย เพื่อใหมีการกระจายน้ําตาล

ไปสูผูบริโภคอยางแทจริงและกวางขวาง โดยใหนําขอมูลกลางของกระทรวงพาณิชยท่ีไดมีการสํารวจพื้นที่ขาด

แคลนนํ้าตาลมาประกอบการพิจารณาการกระจายน้ําตาลสวนที่เหลือ ทั้งน้ีใหดําเนินการโดยเรงดวน 

(3) มอบหมายใหสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย และศูนยบริหารการผลิตฯ 

สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ติดตามสถานการณนํ้าตาลทรายอยางใกลชิด หากสถานการณ

น้ําตาลขาดแคลนยังคงอยู ใหเสนอประธานคณะทํางานขายนํ้าตาลทรายเรียกประชุมโดยเร็ว  
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โดยที่การดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนขางตนทั้งหมดเปนรายละเอียดในทาง

ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ในการ

ประชุมครั้งที่ 6/2553 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2553 คณะกรรมการบริหารกองทุนจึงใหนําเสนอตอ

คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป   

 

2 ขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา 

2.1  คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 8/2553 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 

2553 ไดมมีติรับทราบ มติคณะกรรมการบริหารกองทุนดังกลาว และใหกองทุนฯ ดําเนินการตามมติ

คณะกรรมการบริหารกองทุนตอไป    

2.2 คณะทํางานขายน้ําตาลทราย ในการประชุมครั้งท่ี 3/2553 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2553 ได

พิจารณาแลวเห็นวาขณะนี้กองทุนไดแจงขอรับมอบน้ําตาลทรายงวดสงมอบเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม 2553 

จากบริษัท Louis Dreyfus จํากัด และบริษัท August Topfer จํากัด รวมจํานวน 27,900 เมตริกตัน (279,000 

กระสอบ) แลว  ดังนั้น เพื่อใหนํ้าตาลจํานวนดังกลาวถูกกระจายออกไปแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ผูบริโภคไดอยางทันทวงที รวมทั้งลดภาระคาใชจายในการฝากเก็บ  และคาประกันภัยของกองทุน  ที่ประชุมจึง

เห็นควรใหขายนํ้าตาลทรายของกองทุน จํานวน 27,900 เมตริกตัน ใหแกผูคาน้ําตาลทรายท้ัง 16 ราย ซึ่งที่

ประชุมคณะทํางานขายน้ําตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 2/2553 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2553 ไดเคยมมีติ

เห็นชอบไวแลว โดยที่ประชุมไดมีมติมอบหมายใหฝายเลขานุการแจงตอผูคานํ้าตาลทรายทั้ง 16 ราย จัดทํา

แผนการกระจายน้ําตาลทรายเสนอตอคณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อพิจารณาวาสามารถกระจายน้ําตาล

ทรายไดครอบคลุมพื้นที่ไดมากนอยเพียงใด หากมีความจําเปนใหเพิ่มจํานวนผูซื้อน้ําตาลทรายรายอ่ืนๆ ได

ตามที่จะเห็นสมควร 

2.3 ขณะน้ีการซื้อขายน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โควตา ค . จํานวน 74,350 

เมตริกตัน ระหวางกองทุนออยและน้ําตาลทราย (ผูซื้อ) และบริษัทผูคาน้ําตาลทรายตางประเทศทั้ง 3 บริษัท ได

มีการลงนามสัญญาซื้อขายกันแลวเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2553 และตอมาเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 

สํานักงานกองทุนฯ ไดประสานงานกับบริษัท ออยและน้ําตาลไทย จํากัด เพื่อแจงใหบริษัท Louis Dreyfus  

จํากัด และบริษัท August Topfer จํากัด  สงมอบน้ําตาลทรายงวดสงมอบเดือนกรกฎาคม–สิงหาคม 2553 

จํานวน 27,900 เมตริกตัน ใหกองทุนแลว 

สําหรับแผนการกระจายน้ําตาลทรายปรากฏวามีผูคาน้ําตาลทรายจํานวน 13 รายจาก 16 ราย 

ย่ืนแผนตอสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย แลวเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2553 โดยทั้ง 13 รายขอซื้อนํ้าตาล

ทรายจากกองทุนฯ ไปจําหนายจํานวน 71,245 กระสอบ (100 กส.) ตอสัปดาห  

2.4 นอกจากกรณีของผูคาน้ําตาลทั้ง 13 รายขางตนแลว ยังมีขอมูลการสํารวจความตองการ

น้ําตาลทรายของกระทรวงพาณิชย และสถาบันชาวไรออย 3 สมาคมโรงงาน ที่แจงความประสงคเขามาที่

สํานักงานกองทุนฯ ดังน้ี 
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2.4.1 ความตองการนํ้าตาลตามขอมูลกระทรวงพาณิชย  24,711 ตัน/สัปดาห  

2.4.2 สถาบันชาวไรออย 

(1)  สมาคมชาวไรออยเพชรบูรณ    260 กระสอบ  (100 กก./กส.) 

(2) สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา  300 กระสอบ  (100 กก./กส.) 

(3) สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสักสระบุรี 260 กระสอบ  (100 กก./กส.) 

(4) สมาคมชาวไรออยสุรินทร (ไมระบุจํานวน) 

(5) สมาคมชาวไรออยเขต 6 กําแพงเพชร (ไมระบุจํานวน) 

2.4.3 3 สมาคมโรงงานอยูระหวางการสํารวจขอมูลความตองการน้ําตาลทราย  

 

3 ขอเสนอประกอบการพิจารณา 

1.1 การขายน้ําตาลทรายชุดแรก จํานวน 27,900 เมตริกตัน   

คณะกรรมการบริหารกองทุน ไดมีมติเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 ใหจัดซื้อน้ําตาล

ทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โควตา ค . จํานวน 74,350 เมตริกตัน จากผูคาน้ําตาลตางประเทศ

จํานวน 3 บริษัท ซึ่งจนถึงขณะนี้ระยะเวลาไดลวงเลยมาพอสมควรแลว จึงมีความจําเปนตองรีบดําเนินการ

จําหนายน้ําตาลออกไปแกไขปญหาความเดือดรอนของผูบริโภคโดยเร็ว โดยนํ้าตาลทรายงวดสงมอบเดือน

กรกฎาคม-สิงหาคม 2553 จํานวน 27,900 เมตริกตันที่กําลังจะไดรับมอบใหดําเนินการตามที่คณะทํางานขาย

น้ําตาลทรายเสนอ ใหจัดจําหนายผานผูคาน้ําตาลทรายจํานวน 13 ราย ตามแผนการกระจายนํ้าตาลที่ผูคาทั้ง 

13 รายเสนอ 

1.2 การควบคุมใหผูซื้อปฏิบัติตามสัญญา    

วัตถุประสงคของโครงการนี้คือ การกระจายน้ําตาลทรายที่จัดซื้อโดยเงินกองทุนออยและ

น้ําตาลทรายลงไปสูผูบริโภคอยางท่ัวถึงในราคาท่ีเปนธรรม  ดังน้ัน ผูซื้อจะตองปฏิบัติตามสัญญาซื้อขายท่ี

จัดทําไวตอกองทุนโดยเครงครัด 

สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย และศูนยบริหารการผลิตฯ สํานักงาน

คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ไดวางมาตรการในการติดตาม ควบคุม ตรวจสอบการปฏบิติัตามสญัญา

ของผูคาน้ําตาลทราย ไวดังตอไปนี้ 

(1) ใหศูนยบริหารการผลิตฯ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  มอบหมาย

ใหเขตประสานงานของศูนยฯ ท้ัง 9 เขต และหนวยควบคุมประจําโรงงานน้ําตาลทั้ง 47 โรงงานทําหนาที่

ติดตาม ควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติตามสัญญาของผูคาน้ําตาลทรายทั้ง 13 ราย ตามแผนการกระจาย

น้ําตาลที่เสนอตอกองทุน ในกรณีที่พบการปฏิบัติผิดสัญญา ใหรายงานตอศูนยบริหารการผลิตฯ สวนกลาง

ทันที 
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(2) จัดเจาหนาที่จากฝายควบคุมฯ ของศูนยบริหารการผลิตฯ ในสวนกลางรวม 5 ชดุ 

เปนชุดปฏิบัติการพิเศษคอยติดตาม เสนทางน้ําตาลและสุมตรวจสอบการดําเนินงานของผูคาน้ําตาลวาเปนไป

ตามแผนการกระจายน้ําตาลหรือไมเพียงใด โดยใหชุดปฏิบัติการพิเศษดังกลาวประสานงานกับตํารวจชุด

ปฏิบัติการของคณะทํางานปองกันและปราบปรามน้ําตาลสูญหาย ที่มีพันตํารวจเอกทนัย  อภิชาตเสนีย เปน

หัวหนาทีมเพื่อดูแลไมใหมีการลักลอบนําน้ําตาลออกไปขายตามแนวชายแดนทุกดาน  

(3) ขอความรวมมอืจากสถาบันชาวไรออยในแตละพื้นที่ ชวยตรวจสอบการดําเนินการ

ในเรื่องนี้อีกสวนหน่ึงดวย 

(4) ผูคาน้ําตาลท่ีปฏิบัติผิดสัญญานอกจากจะถูกบอกเลิกสัญญาแลว จะถูกริบ

หลักประกันที่วางไวตอกองทุน และอาจจะถูกตัดสิทธิ์ในการซื้อขายนํ้าตาลผานศูนยบริหารการผลิตฯ ตอไปใน

อนาคต 

1.3 การจัดสรรน้ําตาลทรายเขาสูตลาด 

การจําหนายน้ําตาลของกองทุนชุดแรก จํานวน 27,900 เมตริกตัน และสวนที่เหลืออีก 

46,450 เมตริกตัน เขาไปในตลาดจะตองดําเนินการใหเหมาะสมกับระยะเวลาท่ีเหลือจนถึงสิ้นป 2553 ซึ่งเปน

สิ่งสําคัญกับตลาดในเชิงจิตวิทยาอยางมาก ถาจําหนายเร็วเกินไปจะทําใหน้าํตาลขาดตลาดในชวงปลายป  ซึ่ง

จะทําใหเกิดการตึงตัวราคาจะสูงขึ้น แตถาหากจําหนายนอยเกินไป จะไมทําใหสถานการณตึงตัวในขณะน้ีดีขึ้น  

ดังนั้น  จึงตองบริหารนํ้าตาลทั้ง 2 สวน คือ สวนของโรงงานน้ําตาลที่ขึ้นงวดสัปดาหละ 

404,000 กระสอบ กับสวนของกองทุนใหเหมาะสมกัน โดยใชน้ําตาลของกองทุนเขาไปเสริมน้ําตาลงวดปกติ

ของโรงงานสัปดาหละ 50,000 กระสอบ จะทําใหมีน้ําตาลกระจายเขาไปในตลาดสัปดาหละ 454,000 

กระสอบ เริ่มต้ังแตกลางเดือนสิงหาคม 2553 เปนตนไป จะสรางความสมดุลใหตลาดไดดี และจะมีน้ําตาลของ

กองทุนจําหนายทุกสัปดาหจนถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายนเปนอยางนอย และในระหวางการบริหารนี้หากสัปดาห

ใดที่ตองการจําหนายน้ําตาลทรายเพิ่มขึ้น เชน จาก 50,000 กระสอบ เปน 100,000 กระสอบ ก็จะลดงวด

จําหนายของโรงงานใหนอยลง (โดย กอน.) เชน อาจขึ้นงวดสัปดาหนั้นเพียง 60-70% ก็ได และจะทําใหนํ้าตาล

ที่ลดลง 30 – 40% กลับไปชดเชยงวดที่ 51-52 ที่นําไปขึ้นงวดกอนหนานี้แทน โดยท้ังหมดนี้ศูนยบริหารการ

ผลิตฯ จะตองติดตามสถานการณน้ําตาลอยางใกลชิดทุกสัปดาห  และทําสรุปผลการจําหนายเสนอประธาน

คณะทํางานขายน้ําตาลทรายทราบทุกระยะ 

การจัดสรรน้ําตาลจํานวน 27,900 เมตริกตัน ใหแกผูคาแตละรายน้ัน ใหจัดสรรตามความ

สมัครใจและตามขีดความสามารถในการกระจายน้ําตาลของผูคา ซึ่งผลของการหารือในเบ้ืองตน กับผูคาทั้ง 13 

ราย เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2553 ทุกรายยินดีใหความรวมมือปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดขึ้น สําหรับปริมาณ

น้ําตาลที่จะจัดสรรใหปรับลดจากจํานวนที่ผูคาน้ําตาลเสนอมา 71,245 กระสอบ/สัปดาห เหลือ50,000 

กระสอบ/สัปดาห  โดยสํานักงานฯ เห็นควรใหปรับลดจากผูคารายใหญลงตามท่ีจะเห็นสมควร  
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1.4 การประเมินผลการดําเนินการ 

สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย และศูนยบริหารการผลิตฯ จะรวมกันประเมินผลการ

ดําเนินงานโครงการน้ี โดยวิเคราะหจากรายงานของเขตประสานงานทั้ง 9 เขต หนวยควบคุมการผลิตประจํา

โรงงานนํ้าตาลทั้ง 47 โรงงาน ชุดปฏิบัติงานของศูนยบริหารการผลิตฯ และสถาบันชาวไรออย ตลอดทั้งตัวเลข

การจําหนายในแตละงวดเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงค 

1.5 การจัดสรรน้ําตาลใหผูซื้อรายอ่ืนๆ 

ในกรณีที่กองทุนฯ จัดสรรน้ําตาลชุดแรกจํานวน 279,00 กระสอบ ออกไปขึ้นงวดสัปดาหละ 

50,000 กระสอบ จะสามารถนําไปจัดสรรไดประมาณ 6 งวด (งวดที่ 6 จัดสรรไดเพียง 29,000 กระสอบ) ดังนั้น 

ผูซื้อรายอ่ืนๆ เชน กระทรวงพาณิชย (แจงความตองการ 247,110 กระสอบ/สัปดาห) สถาบันชาวไรออย(อยู

ระหวางสํารวจความตองการและกําหนดวิธีปฏิบัติ) และ 3 สมาคมโรงงาน (อยูระหวางสาํรวจความตองการ

ของผูซื้อ) ควรจัดสรรจากน้ําตาลที่เหลือ (ชุดที่ 2) จํานวน 46,950 เมตริกตัน 

1.5.1 กรณีของสถาบันชาวไรออย 

การจัดสรรน้ําตาลสวนที่เหลือในชุดที่ 2 จํานวน 46,450 เมตริกตัน เห็นควรจัดสรร

บางสวนใหสถาบันชาวไรออยที่มีความประสงคจะนําน้ําตาลไปจําหนายเพื่อชวยเหลือผูบริโภคหรือสมาชกิใน

ทองที่ไดตามสมควร ทั้งน้ี ควรตองกําหนดหลักเกณฑเพื่อใชถือปฏิบัติดวย เชน  

 ซื้อเงินสดโดยโอนเงินเขาบัญชีกองทุนกอนรับน้ําตาล 1 วัน 

 ราคาขาย (น้ําตาลรีไฟน) 

- กองทุนขายใหสถาบันชาวไรออย 1,070 บาท/กระสอบ (50 กก.) 

- สถาบันนําไปขายปลีกในราคา 23.50 บาท/กก. (1,175 บาท/กส.) 

 ตองขายโดยตรงใหกับผูบริโภคหรือสมาชิกสถาบันฯ ในสถานที่เหมาะสม เชน ที่

ทาํการสถาบัน, สถานทีร่าชการ, ตลาดชุมชนฯ 

 น้ําตาลที่ขายไมมีบรรจุถุง 1 กก. ดังนั้นตองขายท้ังกระสอบ (50 กก.) โดย

ผูบริโภคหรือสมาชิก ต้ังแต 4 ครอบครัวขึ้นไปรวมกันซื้อและนําสําเนาทะเบียน

บานหรือบัตรประชาชนมาเปนหลักฐานประกอบ 

 ใหมีเจาหนาที่ของศูนยบริหารการผลิตฯ ประจําหนวยหรือเขตประสานงานรวม

สังเกตการณในการขายดวยทุกครั้ง 

 

4 ประเดน็พิจารณา 

1.1 พิจารณาใหความเห็นชอบใหผูคาน้ําตาลท้ัง 13 ราย เปนผูจําหนายน้ําตาลชุดแรกจํานวน 

27,900 เมติรกตันตามแผนการกระจายนํ้าตาล เพื่อประกอบการทําสัญญาซื้อขายน้ําตาลทราย ตอไป  

1.2 พิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการควบคุมใหผูซื้อปฏิบัติตามสัญญา  ตาม 3.2 
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1.3 พิจารณาใหความเห็นชอบแนวทางการจัดสรรนํ้าตาลทรายเขาสูตลาดและแนวทางการ

ประเมินผล ตาม 3.3และ3.4 

1.4 พิจารณากรณีผูซื้อน้ําตาลทรายรายอ่ืนๆ ตาม 3.5 
 

มติท่ีประชุม 

ที่ประชุมเห็นวาการขายน้ําตาลทรายขาวและน้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ โควตา ค . ของกองทุนฯ 

จํานวน 74,350 เมตริกตัน ใหแกผูคานํ้าตาลทราย ควรจะตองดําเนินการอยางทั่วถึง และเปนธรรมกับผูคาทุก

ราย แตเนื่องจากมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองรีบดําเนินการเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของผูบริโภคให

ทันตอสถานการณ ที่ประชุมจึงไดมีมติวาเมื่อกองทุนฯ ไดรับมอบน้ําตาลทรายจากผูขาย (TRADERS) แลวให

คณะทํางานขายน้ําตาลทรายจัดสรรใหกับผูคาท่ีมีความพรอมกอนในสัปดาหแรกของการขายตอจากนั้นให

พิจารณาจําหนายใหกับผูคาทุกรายที่แจงความประสงค และใหคณะทํางานขายน้ําตาลทรายมีอํานาจในการ

พิจารณาจัดสรรน้ําตาลทรายของกองทุนเพื่อสมทบกับน้ําตาลทรายงวดจําหนายปกติไดตามความเหมาะสม 

รวมทั้งใหมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขตางๆ ที่เก่ียวของกับการซื้อขายน้ําตาลทราย ก ารชําระเงิน การ

ขออนุญาต การสงมอบและการขนยายนํ้าตาลทราย โดยใหคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วเปนไปอยางคลองตัว  

 

วาระท่ี  4  เร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา 

 

4.1  เร่ือง  โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือแกไขปญหาภัยแลงและโครงการสินเชื่อสําหรับ

จัดซื้อรถตัดออย 

         

 นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการ มอบหมายใหนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมอืง        

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ สรุปเรื่องดังกลาวดังนี้ 

1.   คณะกรรมการบริหารกองทุนในคราวประชุมครั้งท่ี 8/2553 เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2553 ได

มีมติเห็นชอบในหลักการโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อแกปญหาภัยแลงและโครงการสินเชื่อสําหรับจัดซื้อรถตัด

ออย  และแตงต้ังคณะทํางานเพื่อพิจารณากําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  การบริหารโครงการท้ัง 2 

โครงการตอไป 

2.   คณะทํางาน ฯ ไดประชุมพิจารณาเรื่องดังกลาวจํานวน 2 ครั้งจนมีขอสรุปแลวนําเสนอ

คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณา 

3.  คณะกรรมการบริหารกองทุนในคราวประชุมครั้งที่ 9/2553 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2553 ได

พิจาณาแลวมีมติใหความเห็นชอบโครงการตามที่คณะทํางานเสนอแลวใหคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย

พิจารณาเห็นชอบตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฉบับที่ 1/2532 วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ  และ

เงื่อนไขตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของกองทุนออยและน้ําตาลทรายตอไป  
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4.  คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายในคราวประชุมครั้งท่ี 8/2553 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 

2553 ไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อแกไขปญหาภัยแลงและโครงการ

สินเชื่อสําหรับการจัดซื้อรถตัดออยตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอ  และใหกองทุนออยและน้ําตาล

ทรายโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนดําเนินการตอไป  

 

ขอเท็จจริง 

ในการพิจารณาของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2553 นั้น  ผูแทน

โรงงานน้ําตาลไดมีความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา  ดังนี้  

1.  ตามที่ท้ัง 2 โครงการกําหนดใหโรงงานนํ้าตาลเปนผูคํ้าประกันหนี้เงินกูใหแกชาวไรออย  และ

ใหโรงงานน้ําตาลยินยอมรับผิดอยางลูกหนี้รวมจะเกิดปญหาในทางปฏิบัติของโรงงานน้ําตาลเนื่องจากการเขา

คํ้าประกันหนี้และรับผิดอยางลูกหนี้รวมตองขออนุญาตสถาบันการเงินซึ่งเปนเจาหน้ีหลัก  และอาจจะไมไดรับ

อนุญาตจากสถาบันการเงินนั้นได  ประกอบกับโรงงานนํ้าตาลตองรับผิดชอบชําระหนี้ในฐานะผูสั่งจายเช็คให

ชาวไรออยอยูแลว รวมถึงโครงการไดกําหนดเงื่อนไขกรณีที่โรงงานไมสามารถชําระหนี้ตามเช็คได  ใหสํานักงาน

คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายระงับการออกหนังสือการขนยายน้ําตาลทรายโควตา ก จนกวาจะชําระหนี้

ครบถวน  จึงขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการคํ้าประกันเปนดังนี้  

1.1   ใหเปนการรับซื้อลดเช็คจากชาวไรออย  เชนเดียวกับการปฏิบัติของสถาบันการเงินทั่ วไป 

หรือ 

1.2   ใหโรงงานน้ําตาลทรายเปนผูวางเช็คชําระหนี้ใหแกชาวไรออยโดยชาวไรออยตองยินยอม

ใหโรงงานน้ําตาลหักเงินคาออยดวย 

2.  โครงการสินเชื่อสําหรับการจัดซื้อรถตัดออยเห็นสมควรกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม ดังนี้  

2.1 กรณีการจัดซื้อรถตัดออยใหมสามารถซื้อไดทั้งรถที่ผลิตภายในและตางประเทศ 

     อนึ่ง กระทรวงอุตสาหกรรมมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนผูประกอบการในประเทศ 

โดยเฉพาะการซื้อรถตัดออยที่ผลิตในประเทศไทย ซึ่งปจจุบันไดมีการพัฒนาคุณภาพใหทัดเทียมกับรถตัดออย

ที่ผลิตจากตางประเทศแลว 

2.2 กรณีซื้อรถตัดออยเกา  ใหซื้อจากตางประเทศเทานั้น (เพื่อปองกันการรีไฟแนนซ) 

 

ขอพิจารณา 

พิจารณาแกไขปรับปรุง  รายละเอียดโครงการตามขอเสนอของโรงงานน้ําตาลหรือไมประการใด 

 

 

 

 



 11 

มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบใหปรับปรุงแกไขโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อแกไขปญหาภัยแลง และโครงการ

สินเชื่อสําหรับจดัซือ้รถตัดออย โดยวิธีรับซื้อลดเช็คจากชาวไรออยเชนเดียวกับการปฏิบัติของสถาบันการเงิน

ทั่วไปโดยใชแนวทางปฏิบัติตามขอ 1.1 

2. เห็นชอบใหกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมสําหรับโครงการสินเชื่อสําหรับจัดซื้อรถตัดออย             

ตามขอ  2.1  คือ กรณีการจัดซื้อรถตัดออยใหมสามารถซื้อไดทั้งรถที่ผลิตภายในประเทศและตางประเทศ  และ 

ขอ 2.2  คือกรณีซื้อรถตัดออยเกาใหซื้อจากตางประเทศเทาน้ัน (เพื่อปองกันการรีไฟนแนนซ) 

3. มอบหมายใหคณะทํางานพิจารณาแกไขปรับปรุงรายละเอียดของทั้ง 2 โครงการ ในสวนที่

เก่ียวกับบันทึกขอตกลงความรวมมือ 4 ฝาย  สัญญากู ใบเบิกเงินกู ฯลฯ ใหสอดคลองกับมติคณะกรรมการ

บริหารกองทุน ที่ไดใหความเห็นชอบตามขอ 2.1 และ 2.2  และนําเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนใหความ

เห็นชอบ ตอไป 

  

4.2  เร่ือง การปรับโครงสรางหน้ีเงินกูธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร   

(ธ.ก.ส.) 

         

 นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการ มอบหมายใหนายบัญชา  คันธชุมภู        

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ สรุปเรื่องดังกลาวดังนี้ 

ณ วันที่ 19  สิงหาคม 2553 กองทุนออยและน้ําตาลทราย มีภาระหนี้เงินกู (เงินตน) คางชําระตอ 

ธ.ก.ส. ดังตอไปนี้ 

1. หน้ีเงินกูจายเพิ่มราคาออยต้ังแตป 2541/42-2550/51 5,103.11 ลานบาท 

2. หน้ีเงินกูจายชดเชยสวนตางราคาออยป 2549/50 4,377.47 ลานบาท 

รวม 9,480.58 ลานบาท 

การกูเงนิจาก ธ.ก.ส. ทั้ง 2 รายการขางตน กองทุนฯ ไดจัดทําแผนการชําระหนี้เสนอตอ ธ.ก.ส. ไว

ดังนี้ 

• หน้ีรายการท่ี 1 

(1)  ระยะเวลาชําระหน้ี 4 ป (2551-2554) 

(2) แหลงรายไดเพื่อการชําระหนี้ 

- รายไดจากการแยกภาษีมลูคาเพิม่ออกจากราคานํ้าตาลทราย  

- รายไดจากการขึ้นราคานํ้าตาลทราย 5 บาท/กิโลกรัม 

- รายไดจากการหักราคาออยขั้นตนหรือขั้นสุดทาย  

ผลการชําระหน้ีดังกลาวในชวงเวลาที่ผานมากองทุนฯ สามารถชําระหนี้ไดตามแผน  
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• หน้ีรายการท่ี 2 

(1) ระยะเวลาชําระหน้ี 12 ป (2552 - 2563) 

(2) แหลงรายไดเพื่อการชําระหนี้ 

เงินตน 

- รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณผานกระทรวงอุตสาหกรรมปละ 450 ลานบาท เปนเวลา 

11 ป และจํานวนท่ีเหลือในปท่ี 12 

ดอกเบี้ย 

- กองทุนฯ รับภาระดอกเบ้ีย โดยจัดเก็บจากเงินรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลทราย 

ผลการชําระหนี้ในป 2552-2553 หน้ีเงินตนปละ 450 ลานบาท รัฐบาลใหการสนับสนุนเพียงปละ 

200 ลานบาท สวนที่เหลือ 500 ลานบาท และดอกเบ้ียที่เกิดขึ้นใชเงินกองทุนฯ สํารองจายใหแก ธ.ก.ส. ไปกอน 

ตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 1/2553 เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2553   

 

ขอเสนอเพ่ือพิจารณา 

เมื่อวันที่ 4 สิงหาคม 2553 นายชัยวุฒิ บรรณวัฒน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไดสั่ง

การใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ศึกษาการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย โดยโครงสราง

ใหมจะนํามาใชเมื่อกองทุนออยและน้ําตาลทรายใชหนี้เงินกู ธ.ก.ส. หมดแลว และจะเรงใหกองทุนฯ ปรับ

แผนการชําระหนี้เพื่อชําระหน้ีที่เหลืออยูกับ ธ.ก.ส. ใหหมดโดยเร็วที่สุด ซึ่งขณะนี้เรื่องดังกลาวอยูระหวางการ

พิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาศึกษาแนวทางดําเนินการ  

 

ประเดน็พิจารณา 

พิจารณาการปรับโครงสรางหนี้เงินกู ธ.ก.ส. 

 

มติท่ีประชุม 

มอบหมายใหสํานักงานกองทุนฯ ไปจัดทํารายละเอียด cash flow การชําระหน้ีแตละกรณีการ

ปรับแผนการชําระหน้ีที่เหลืออยูกับ ธ.ก.ส. รวมทั้งวงเงินที่กองทุนฯ ตองมีสํารองและนําเสนอคณะกรรมการ

บริหารกองทุนพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

 

วาระท่ี  5  การดาํเนินการตามมตคิณะกรรมการบริหารกองทุน 
 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการมอบหมายใหนายบัญชา  คันธชุมภู          

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ  รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนในคราว

ประชุมครั้งท่ี 14/2553 เมื่อวันพุธที่  28  กรกฎาคม  2553  ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนไดรับทราบ   
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วาระท่ี 6 เร่ืองเสนอเพ่ือทราบ 
 

6.1  สถานภาพเงินกองทุนออยและนํ้าตาลทราย ณ วันที่ 16 สิงหาคม 2553 

6.2 งบกระแสเงินสดสิ้นสุด ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2553 

6.3 การสนับสนุนการซื้อน้ําตาลทรายโควตา ค จํานวน 1 ลานกระสอบ 

6.4 ประกาศคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เรื่องกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการวิจัยและ

สงเสริมการผลิตออยและนํ้าตาลทราย ฤดูการผลิตป 2552/2553 พ.ศ. 2553 

6.5 รายงานการเรยีกเก็บเงนิจากการจาํหนายน้าํตาลทรายขาวบริสุทธิ์ น้ําตาลทรายขาว และ

น้ําตาลทรายสีรําภายในประเทศเขากองทุนออยและน้ําตาลทราย  

6.6 รายงานการหักลางเงินทดรองจายที่จายใหสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  

6.7 รายงานการไถถอนน้ําตาลทรายบริษัท น้ําตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด และบริษัท  นํ้าตาลวัง

ขนาย จํากัด เพื่อชําระหนี้ตอกองทุนฯ 

6.8 สรุปสถานการณตลาดน้ําตาลโลกและราคาน้ําตาลทรายดิบตลาดนิวยอรค  

 

วาระท่ี 7  เร่ืองอื่นๆ  

 

7.1  เร่ือง   ผลการหารือกบักรมสรรพากรในประเดน็ภาษมีลูคาเพ่ิมระหวางโรงงานกบั

ผูคาตางประเทศ 

 

ขอเท็จจริง 

เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2553 ไดมีการหารือในประเด็นที่ยังเปนปญหาในการซื้อขายนํ้าตาล จํานวน 

74,350 เมตริกตันของกองทุนฯ โดยเฉพาะในประเด็นภาษีมูลคาเพิ่ม ซึ่งในทางปฏิบัติโรงงานที่ขายน้ําตาล 

(โควตา ค.) ใหกับผูคาตางประเทศ และมีการสงออกน้ําตาลจริง จะไมมีการเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม (ไดรับสิทธิ์

เสียภาษีมูลคาเพิ่มในอัตรารอยละ 0) แตเมื่อผูคาตางประเทศ นํามาขายใหกองทุนฯ จะใหโรงงานปฏิบัติ

อยางไร เนื่องจากนํ้าตาลที่โรงงานขายใหกับผูคาตางประเทศไปแลว เปนราคาที่ไมรวมภาษีมูลคาเพิ่ม และ

โรงงานไมสามารถออกใบกํากับภาษีได 

นายสาโรช ทองประคํา  ท่ีปรึกษาคณะทํางานฯ  ชี้แจงวา กรณีนี้ตองแยกคูสัญญาใหชัดเจน

เนื่องจากการซื้อขายน้ําตาลในครั้งนี้มีคูสัญญา 2 คู คือ  

(1)  โรงงานกับผูคาตางประเทศ 

(2) ผูคาตางประเทศกับกองทุน 
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ตาม  (1) โรงงานขายนํ้าตาลใหกับผูคาตางประเทศ แตผูคาตางประเทศนําน้ําตาลเพื่อการสงออก

ตางประเทศกลบัมาขายใหกองทุน กรณีนี้จึงเปนการสงมอบน้ําตาล (สินคา) ใหแกลูกคาในประเทศตามคําสั่ง

ของผูซื้อในตางประเทศ จึงไมเขาลักษณะเปนการสงออก แตถือเปนการขายน้ําตาลในราชอาณาจักร 

ผูประกอบการมีหนาท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามคําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป .97/2543 ขอ 4 

สรุปใน กรณีน้ี กองทุนจะนําหารือกับกรมสรรพากร หากยังไมมีขอยุติจะนําเสนอตอคณะ

กรรมการบริหารกองทุนพิจารณาตอไป 

 

สรุปผลจากการหารือ 

กรมสรรพากรนัดหารือกรณีน้ีวันอังคารที่ 24 สิงหาคม 2553 เวลา 10.00น. ณ หองประชุม 409 

กรมสรรพากร โดยมีทานรองอธิบดี วณี  ทัศนมณเฑียร ทําหนาท่ีประธานการประชุม ผลการประชุม

กรมสรรพากร ยืนยันวาโรงงานในฐานะผูประกอบการมีหนาท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม 7% ตามคําสั่ง

กรมสรรพากรที่ ป. 97/2543 ขอ 4   

 

ผลกระทบ 

กรณีท่ีตองดําเนินการตามความเห็นของกรมสรรพากรที่เห็นวาเปนการขายน้ําตาลภายในประเทศ 

โรงงานนํ้าตาลจะมีภาระในการนําสงภาษีมูลคาเพิ่มโดยเรียกเก็บจากผูคาน้ําตาลตางประเทศ ซึ่งตาม

ขอเท็จจริงแลวสัญญาซื้อขายน้ําตาลระหวางโรงงานน้ําตาลกับผูคานํ้าตาลตางประเทศเปนราคาท่ีไมรวม

ภาษีมูลคาเพิ่ม หากจะไปเรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากผูคาฯ ในขณะนี้อีกก็ไมสามารถกระทําได ใน

ขณะเดียวกันหากจะใหโรงงานหรือกองทุนฯ รับภาระในคาใชจายสวนนี้เองก็เปนภาระคอนขางมาก  เรื่อง

ดังกลาวจึงเปนปญหาท่ีทําใหไมสามารถสงมอบนํ้าตาลใหกองทุนฯ ในขณะน้ีได เปนปญหาในระดับนโยบายที่

จะตองเสนอใหคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายพิจารณา หาขอยุติโดยเรว็ตอไป 

คณะทํางานจัดซื้อน้ําตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 5/2553 เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2553 ได

พิจารณาแลวมีมติดังนี้ 

1. มอบหมายใหฝายเลขานุการไปหารือกับกรมสรรพากร ในกรณีคําสั่งกรมสรรพากร                

ที่ ป. 97/2543 ที่กําหนดใหผูประกอบการมีหนาท่ีตองเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ตามขอ 4 วรรคหน่ึง แลวยังได

กําหนดใหลูกคาในประเทศเสียภาษีมูลคาเพิ่มตาม ขอ 4 วรรคสองอีก กรณีนี้จึงเทากับวาโรงงานน้ําตาล 

(ผูประกอบการ) และกองทุนออยและนํ้าตาลทราย (ลูกคาในประเทศ) ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มซ้ําซอน จึงให

หารือเพื่อขอทราบความชัดเจนในเรื่องดังกลาว 

2. ในกรณีปญหาเรื่องภาษีมูลคาเพิ่มตาม 1 ไมไดขอยุติ ใหฝายเลขานุการเสนอแนวทางแกไขตอ

คณะทํางานจัดซื้อน้ําตาลทรายพิจารณาตอไป 

ทั้งน้ี  ใหนํามติท้ัง 2 ขอเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณา ตอไป  
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ประเดน็พิจารณา 

พิจารณาขอเสนอของคณะทํางานจัดซื้อนํ้าตาลทราย 

 

มติท่ีประชุม 

เห็นชอบใหดําเนินการตามขอเสนอของคณะทํางานจัดซื้อนํ้าตาลทรายและในกรณีที่ยังไม

สามารถแกไขปญหาเรื่องภาษีมูลคาเพิ่มได ใหสํานักงานกองทุนฯ เสนอแนวทางอ่ืนๆ ตอคณะทํางานจัดซื้อ

น้ําตาลทราย เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารกองทุน ตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  11.55  น. 

 

 

(นางสาวมลิวัลย  นิลแสง) 

ผูจดรายงานการประชุม 

 

 

(นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง) 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  

ผูตรวจรายงานการประชุม 
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