
รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ในการประชมุคร้ังท่ี 21/2553 

(รวมกับคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย) 

วันศุกรท่ี 26 พฤศจกิายน  2553  เวลา 14.00 น. 

ณ หองประชุมนารายณ 1  ชั้น 3  อาคารนารายณ  กระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 

กรรมการผูเขาประชุม 
 

1. นายอํานวย  ปะติเส  ที่ปรึกษา 

2. นายประเสริฐ  ตปนียางกูร ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ 

3. นางอุไร  รมโพธิหยก ผูแทนกระทรวงการคลัง กรรมการ 

4. นางเยาวลกัษณ  มานะตระกูล ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 

5. นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

6. นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

7. นายมนตรี  วิศณุพรประสิทธิ์ ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

8. นายวิวัฒน  ต้ังปอง ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

9. นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย ผูแทนโรงงาน กรรมการและเลขานุการ 
 

กรรมการผูไมเขาประชุม 
 

1. นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ติดราชการอ่ืน  

2. ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย อยูระหวางการเสนอแตงต้ัง   

3. ผูแทนกระทรวงพาณิชย อยูระหวางการเสนอแตงต้ัง  

4. นายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน ติดภารกิจอ่ืน 
 

คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย 

 

1. นายวิฑูรย  สิมะโชคดี 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ 

2. นางวัชรี  วิมุกตายน 

อธบิดีกรมการคาภายใน 

 ผูแทนกระทรวงพาณิชย กรรมการ 

3. นายณัฐพล  ณัฏฐสมบูรณ 

รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 

4. นายชัยวัฒน  คําแกนคูณ ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 
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5. นายไกรฤทธิ์  วงษวีระนิมิตร ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

6. นายเอกชยั  อรยิมงคลชยั ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

7. นายวิจิตร  คําทา ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

8. นายสพุรรณ  ดวงจาํปา ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

9. นายทองคํา  เชิงกลดั ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

10. นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

11. นายสมชาย  สวุจติตานนท ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

12. นายสันติ  รัตนสุวรรณ ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

13. นายวุฒิศักด์ิ  สุวรรณธนรัชต ผูแทนโรงงาน กรรมการ 
 

ผูเขารวมประชุม 
 

1. นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

2. นายบัญชา  คันธชมุภ ู                      สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

3. นายชาคร  ญัติติพร                 สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

4. นางสาวพรัชณี  จันทุมา  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

5. นางสาวผสุดี  เรืองสุข  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

6. นางสาวพรรณจติรา  มวงใหญ                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

7. นางสาวมลวิลัย  นลิแสง                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

8. นายสขุชยั  วีรวัฒนนภากูล                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

9. นายบุญถ่ิน  โคตรศิริ  ศูนยบริหารการผลิตฯ 

10. นายวินัย  ใฝเมตตา  ศูนยบริหารการผลิตฯ 

11. นางพรทิพย  เกตุมา  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

12. นายรังสิต  เฮียงราช  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

13. นางศรีนวล  ผองโสภณ  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

14. นายโอภาส  อิสระเสนารักษ สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

15. นายอภจิินต  โชติกเสถียร สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

16. นางสาววราลกัษณ  โสศรพีา สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

17. นางวีณา  บรรเลงจิต  สํานักงบประมาณ 

18. นางสาววลยั  ศรเีมอืง                            3 สมาคมโรงงานนํ้าตาล 

19. นายประยุทธ  ทิพยภวัง  สมาคมการคาอุตสาหกรรมนํ้าตาล 

20. นายรุงโรจน  รุจิอนันต  สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 

21. นางสาวอภญิญา  คชชะ                       สมาคมผูผลิตนํ้าตาลและชีวพลังงานไทย 
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22. นางสาววิมลรัตน  ไกรทุกขราง  สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 

23. นายธีระวีร  ธัญนภัสวงศา  ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 

24. นายวิชยั  เปาวิมาน  สมาคมชาวไรออยจังหวัดลพบุรี 

25. นายไพฑูรย  ฟกนิ่ม  สมาคมชาวไรออยจังหวัดลพบุรี 

26. นายจรูญ  ลิมบันเทิง  สมาคมชาวไรออยจังหวัดลพบุรี 

27. นายพุฒิพัน  เปาวิมาน  สมาคมชาวไรออยจังหวัดลพบุรี 

28. นายสุวัฒน  อินเฉลียว  สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสักจังหวัดสระบุรี 

29. นายสมศักด์ิ  บุญเปลี่ยน  สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสักจังหวัดสระบุรี 

30. นายสมจิตต  รุจิรวรรธน  สมาคมชาวไรออยเขื่อนปาสักจังหวัดสระบุรี 

 

เริ่มประชุมเวลา  14.15  น. 
 

เมื่อกรรมการมาครบองคประชุม นายประเสริฐ  ตปนียางกูร  เลขาธิการคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย  ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ไดกลาวเปดประชุมโดยมีนายอิสสระ ถวิลเติมทรัพย  เปน

เลขานุการคณะกรรมการ และนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทร าย 

เปนผูเสนอเรื่องตางๆ ตอที่ประชุม 

 

วาระท่ี 1  เร่ืองแจงใหทีป่ระชมุทราบ 
             

 นายประเสริฐ  ตปนียางกูร  เลขาธิการคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  ประธาน

คณะกรรมการบริหารกองทุน แจงวา การประชุมครั้งน้ีในเรื่องเสนอเพื่อพิจารณาวาระที่ 4.3 เรื่อง การจัดหาเงิน

เพิ่มคาออยขั้นตน ฤดูการผลิตป 2553/54 ใหแกชาวไรออย   จะเปนการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการ

ออยและน้ําตาลทราย และคณะกรรมการบริหารกองทุน  

 

วาระท่ี 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชมุ    
 

นายบัญชา  คันธชุมภู รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ เสนอใหที่ประชุมพิจารณารับรอง

รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 20/2553  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 11 พฤศจกิายน  2553 

 

มติท่ีประชุม 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 20/2553 เมื่อวันพฤหัสบดี

ที่ 11 พฤศจกิายน  2553 โดยไมมกีารแกไข 

ทั้งน้ีหากคณะกรรมการทานใดประสงคจะแกไขรายงานการประชุมครั้งดังกลาวอีก ใหแจงตอฝาย

เลขานุการภายใน 1 สัปดาห 
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วาระท่ี 3 เร่ืองสืบเน่ืองจากการประชุมคร้ังท่ีผานมา 

 

ไมม ี

 

วาระท่ี 4 เร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา 

 

4.1  เร่ือง การสํารองจายดอกเบี้ยเงินกู 

 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานวา 

รายละเอียด 

1. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2552  เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ 2552             

มีมติอนุมัติใหกองทุนออยและนํ้าตาลทรายกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

จํานวน  5,277,477,395.42 บาท  เพื่อจายชดเชยสวนตางราคาออยฤดูการผลิตป 2549/50 โดยมแีผนการ

ชําระหนี้เปนเวลา 12 ป และชําระภายในวันท่ี 30 เมษายน ของทุกป  โดยรัฐบาลต้ังงบประมาณใหกระทรวง

อุตสาหกรรมปละ 450 ลานบาท เปนเวลา 11 ป และจํานวนท่ีเหลือในปท่ี 12 เพื่อชําระตนเงินกูโดยกองทุน

ออยและนํ้าตาลทรายรับภาระในสวนของดอกเบ้ีย  ซึ่งในสวนของดอกเบ้ียคณะกรรมการบริหารกองทุนโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเห็นชอบใหมีการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพ ฯ ในแต

ละปเพื่อนําไปชําระดอกเบ้ียท่ีเกิดขึ้น  กองทุนไดดําเนินการชําระดอกเบ้ียเงินกูในงวด ที่ 1 (ป 2552) และ งวดที่ 

2 (ป 2553)  ใหแกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรเสร็จสิ้นแลว  

2. สําหรับการชําระหนี้เงินกูในงวดท่ี 3 แผนการชําระหนี้กําหนดใหกองทุนชําระ ภายในวันท่ี 30 

เมษายน 2554 เปนดอกเบ้ียจํานวน 186,042,789.30 บาท และเงินตนจํานวน 450 ลานบาท รวมทั้งสิ้นจํานวน 

636,042,789.30 บาท   

 

ขอมูลประกอบการพิจารณา 

1.  จากการประสานงานกับสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายทราบวา ในปงบ 

ประมาณ  2554  รัฐบาลไดอนุมัติงบประมาณจํานวน 450 ลานบาทเพื่อการดังกลาวแลว  ซึ่งขณะนี้สํานักงาน

กองทุนออยและน้ําตาลทรายไดมีหนังสือไปยังสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเพื่อขอเบิกเงิน

งบประมาณจํานวน  450  ลานบาทเพื่อนําไปชําระตนเงินกูใหแก ธ.ก.ส. แลว 

2.  สําหรับรายไดเพื่อการชําระดอกเบ้ียเงินกูซึ่งเปนภาระของกองทุน น้ัน  เนื่องจากขณะนี้ราคา

ออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิต ฯ ขั้นสุดทาย ฤดูการผลิตป 2552/53 ยังอยูระหวางรอประกาศในราช

กิจจานุเบกษา กองทุนจึงยังไมสามารถเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการผลิตป 2552/53  ไดประกอบกับ
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การชําระหน้ีเงินกูจะตองปฏิบัติตามขอตกลงท่ีทําไวกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร      

สํานักงานกองทุนฯ  จึงเห็นสมควรดําเนินการ ดังน้ี 

2.1  ใชเงินกองทุนสํารองจายดอกเบ้ียจํานวน  186,042,789.30 บาทใหแก ธ.ก.ส. ไปกอน 

และเมื่อไดรับเงินรักษาเสถียรภาพฯ แลวจึงหักชําระคืนกองทุนฯ ตอไป 

2.2  เห็นสมควรเรงรัดไปยังคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย  เพื่อใหพิจารณาแกไข

ปญหาการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพต้ังแตฤดูการผลิตป 2550/51 จนถึงฤดูการผลิตป 2551/52 ที่ปจจุบัน

โรงงานน้ําตาลยังคางชําระตอกองทุนใหไดขอยุติโดยเร็ว 

 

ประเดน็พิจารณา 

พิจารณาใหความเห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานกองทุนตาม 2.1 และ 2.2 

 

มติท่ีประชุม      

เห็นชอบตามที่สํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทราย เสนอตาม 2.1 และ 2.2 

 

4.2  เร่ือง การขอใหกองทุนออยและนํ้าตาลทรายสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือชําระคาออย

ใหแกชาวไรออยฤดูการผลิตป 2553/54 

 

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานวา 

1. ขอเท็จจริง 

1.1   คณะกรรมการบริหารกองทุนในคราวประชุมครั้งที่ 19/2553 เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2553 ไดมี

มติเห็นชอบในหลักการใหกองทุนออยและนํ้าตาลทรายสนับสนุนสินเชื่อเพื่อชําระคาออยใหแกชาวไรออยฤดู

การผลิตป 2553/54 ตามคําขอของบริษัท น้ําตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด และบริษัท  น้ําตาลวังขนาย จาํกัด  โดย

มอบหมายใหสํานักงานกองทุน ฯ จัดทํารายละเอียดเสนอตอคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายพิจารณาให

ความเหน็ชอบตอไป   

1.2  คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายในคราวประชุมครั้งท่ี 11/2553 เมื่อวันที่ 10 

พฤศจกิายน 2553 ไดมมีติ 

(1)  เห็นชอบนโยบายสนับสนุนสินเชื่อใหแกบริษัท นํ้าตาลวังขนาย จํากัด และบริษัท 

น้ําตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด เพื่อใหการชําระคาออยใหแกชาวไรออยฤดูการผลิตป 2553/2554 ครบถวน ตาม

เหตุผลความจําเปน เพื่อการรักษาเสถียรภาพของระบบที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอ  และเปนไปตาม

ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2532 วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ  ตาม

วัตถุประสงคของกองทุนออยและน้ําตาลทราย ลงวันที่ 16 พฤศจกิายน 2532 
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(2)  ใหกองทุนออยและน้ําตาลทรายสนับสนุนสินเชื่อแกบริษัททั้งสองเพื่อชาํระคาออย

ใหแกชาวไรออยฤดูการผลิตป 2553/2554 และรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการออยและนํ้าตาล

ทรายทราบตอไป  ท้ังนี้  ที่ประชุมมีขอสังเกตวาในฤดูการผลิตป 2554/2555 ใหท้ังสองบริษัทพยายาม

ดําเนินการขอสนับสนุนสินเชื่อจากสถาบันการเงินอ่ืนจนถึงท่ีสุดกอน  เพื่อมิใหเกิดปญหาดังเชนที่ผานมา    

 

2. การดาํเนินการในอดีต 

ในฤดูการผลติป 2552/53   คณะกรรมการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายไดมีมติเห็นชอบใหสํานักงานกองทุน ฯ ดําเนินการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อ

ชําระคาออยใหแกชาวไรออยซึ่งสงออยใหแกโรงงานน้ําตาลวังขนาย (บริษัท นํ้าตาลวังขนาย จํากัด) และ

โรงงานนํ้าตาลอุตสาหกรรมอูทอง (บริษัท นํ้าตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด) โดยรับจํานํานํ้าตาลทรายเปน

หลักประกัน โดยในปจจุบันบริษัททั้งสองไดไถถอนน้ําตาลทรายและชําระหนี้ครบถวนแลว  

 

3. ขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณา 

สํานักงานกองทุนฯ ไดจัดทําเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามมติคณะกรรมการ

บริหารกองทุนในเรื่องนี้  โดยใชแนวทางปฏิบัติในฤดูการผลิตป  2552/53 ที่ผานมาเปนหลักโดยปรับปรุงขอมูล

ใหสอดคลองกับปปจจุบัน  ดังน้ี 

(1) รางโครงการการชวยเหลือชําระคาออยใหแกชาวไรออยท่ีสงออยใหโรงงานน้ําตาลของ

บริษัท  น้ําตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด  และบริษัท นํ้าตาลวังขนาย จํากัด ฤดูการผลิตป 2553/54 

(2) รางบันทึกขอตกลง 4 ฝาย ฯ 

(3) รางสัญญากูเงิน / สัญญาจํานําน้ําตาลทรายของบริษัท น้ําตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด และ

บริษัท นํ้าตาลวังขนาย จํากัด เปนหลักประกัน 

(4) รางสัญญาเชาโกดังโรงงานของบริษัท น้ําตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด  และบริษัท น้ําตาลวัง

ขนาย จํากัด เพื่อเก็บรักษาน้ําตาลทรายที่จํานํา  

4. ขอเสนอเพ่ือพิจารณา 

(1) พิจารณารางโครงการตามขอ 3(1) 

(2) พิจารณารางบันทึกขอตกลงตามขอ 3 (2) 

(3) พิจารณารางสัญญากูเงิน / สัญญาจํานํานํ้าตาลทราย ฯ ตามขอ 3(3) 

(4) พิจารณารางสัญญาเชาโกดัง ฯ ตามขอ 3 (4) 

(5) พิจารณากําหนดอัตราดอกเบ้ีย 

(6) พิจารณาแตงต้ังคณะทํางานเพื่อบริหารโครงการ ฯ  และกําหนดคาตอบแทนเบ้ียประชุม 

(7) มอบหมายใหประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูมีอํานาจลงนามแทน

คณะกรรมการบริหารกองทุน 
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มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบรายละเอียดโครงการฯ, บันทึกขอตกลง 4 ฝายฯ,  สัญญากูเงิน/สัญญาจํานําน้ําตาล

ทราย  และสัญญาเชาโกดังโรงงาน โครงการการชวยเหลือชําระคาออยใหแกชาวไรออยท่ีสงออยใหโรงงาน

น้ําตาลของบริษัท  นํ้าตาลรีไฟนชัยมงคล จํากัด  และบริษัท น้ําตาลวังขนาย จํากัด ฤดูการผลิตป 2553/54  

ตามที่สํานักงานกองทุนฯ เสนอ  

2. เห็นชอบกําหนดอัตราดอกเบ้ียของโครงการดังกลาว โดยใชอัตรา Minimum Loan Rate 

(MLR) ที่ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ไดประกาศกําหนดใหเรียกเก็บจากลูกหนี้สินเชื่อในขณะนั้น 

(ในขณะทําสัญญา กําหนดอัตรารอยละ 6.125 ตอป) ของจํานวนตนเงินกูที่บริษัทไดกูจากกองทุนตลอดไป

จนกวาจะชําระเสร็จสิ้น 

3. เห็นชอบใหแตงต้ังคณะทํางานเพื่อบริหารโครงการฯ ประกอบดวย  

1. นายอํานวย  ปะติเส      ที่ปรึกษาคณะทํางาน 

2. นายประเสรฐิ  ตปนียางกูร     ประธานคณะทํางาน 

3. นางอุไร  รมโพธิหยก      รองประธานคณะทํางาน 

4. นางเยาวลกัษณ  มานะตระกูล    คณะทาํงาน 

5. นายกําธร  กิตติโชติทรัพย     คณะทาํงาน 

6. นายวิชติ  แสนแกว      คณะทาํงาน 

7. นายโกศล  โพธสิวุรรณ     คณะทาํงาน 

8. ผูอํานวยการศูนยบริหารการผลิต การจําหนาย  คณะทํางาน                                                             

และการขนยายน้าํตาลทราย                                                                              

สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

9. ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  คณะทาํงาน 

10. รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย เลขานุการคณะทํางาน 

โดยใหคณะทํางานไดรับคาตอบแทนในการประชุมในอัตราครั้งละ 2,000 บาท และประธานคณะทํางานไดรับ

คาตอบแทนในการประชุมเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 25 ของอัตราคาตอบแทนในการประชุม 

4. มอบหมายใหประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน เปนผูมีอํานาจลงนามบันทึกขอตกลง      

4 ฝายฯ  สัญญากูเงิน/สัญญาจํานําน้ําตาลทราย  สัญญาเชาโกดังโรงงาน  และเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของใน

นามคณะกรรมการบริหารกองทุน 
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4.3  เร่ือง  การจัดหาเงินเพ่ิมคาออยขั้นตน ฤดูการผลิตป 2553/54 ใหแกชาวไรออย 

 

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานวา 

1. ท่ีมา 

คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 12/2553 เมื่อวันที่ 16 พฤศจกิายน 

2553 ไดพิจารณาเรื่องการกําหนดราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นตน ฤดูการผลิตป 2553/54 

แลวที่ประชุมไดมีมติดังนี้ 

(1) เห็นชอบการกําหนดราคาออยขั้นตนฤดูการผลิตป 2553/2554 ในอัตราตันออยละ 945 

บาทตอตันออย ณ ระดับความหวานท่ี 10 ซี.ซี.เอส. และกําหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาออย

เทากับ 56.70 บาทตอ 1 หนวยซี.ซี.เอส.ตอเมตริกตัน และผลตอบแทนการผลิตและ

จําหนายน้ําตาลทรายขั้นตน ฤดูการผลิตป 2553/54 เทากับ 405 บาทตอตันออย 

(2) เห็นชอบการจัดหาแหลงเงินทุนใหกองทุน เพื่อนํามาใหความชวยเหลือชาวไรออยอีกตันละ 

105 บาท 

(3) ใหคณะทํางานคํานวณราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายน้ําตาล

ทรายขั้นสุดทายนําขอเสนอของคณะกรรมการบริหารกองทุน เรื่องแนวทางการบริหารราคา

ออยและผลตอบแทนการผลิตและการจําหนายน้ําตาลทรายขั้นตนและขั้นสุดทายไป

พิจารณาในรายละเอียด แลวนําเสนอคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทรายพิจารณาตอไป  
 

2. ขอมูลและความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 

1.1 คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 12/2553 เมื่อวันที่ 16 

พฤศจกิายน 2553 ไดพิจารณาเรื่องตนทุนการผลิตออยฤดูการผลิตป 2553/54 ตามที่คณะกรรมการออยเสนอ

แลวที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบตนทุนการผลิตออยที่ 978.39 บาท/ตัน  ดังนั้น การกําหนดราคาออยขั้นตนฤดู

การผลติป2553/54 ในอัตรา 945 บาท/ตันที่ 10 ซี.ซี.เอส. จึงเปนราคาท่ีตํ่ากวาตนทุนการผลิตของเกษตรกร

ชาวไรออย ประกอบกับคาเงินบาทท่ีแข็งคาขึ้นในชวงที่ผานมาจนถึงขณะน้ีเมื่อเปรียบเทียบกับคาเงินบาทใน

ชวงเวลาเดียวกันของฤดูการผลติป 2552/53  มีผลกระทบตอราคาออยมากโดยทําใหราคาออยลดลงประมาณ 

72 บาท/ตัน ประกอบกับในฤดูการผลิตน้ีเกษตรกรชาวไรออยประสบกับภาวะฝนแลงในชวงตนป และมา

ประสบกับสภาวะนํ้าทวมในชวงปลายป ทําใหผลผลิตและประสิทธิภาพของออยลดลง รายไดจึงลดลงตามไป

ดวย  ดังนั้น  คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย จึงไดมีนโยบายใหความชวยเหลือ

ชาวไรออยใหไดรับราคาออยที่ราคา 1,050 บาท/ตัน โดยใหจัดหาแหลงเงินใหกองทุนนํามาจายเพิ่มราคาออย

อีก 105 บาท/ตัน 
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ตามมติคณะกรรมการออย ในการประชุมครั้งที่ 5/2553 เมื่อวันที่ 28กันยายน 2553 ได

กําหนดปริมาณออยจัดสรรขั้นตน ฤดูการผลิตป 2553/54 ไวจํานวน 65.69 ลานตัน  ดังนั้น กองทุนจะตอง

จัดหาแหลงเงินเพื่อจายเพิ่มคาออย 105 บาท/ตัน รวมเปนเงินประมาณ 6,897,450,000 บาท 

1.2 สํานักงานกองทุนฯ เห็นวาการจัดหาแหลงเงินเพื่อจายเพิ่มคาออยดังกลาวสามารถ

ดําเนินการได 2 แนวทาง 

แนวทางท่ี 1 กูเงินจากสถาบันการเงิน โดยขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 27(6) แหง

พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ซึ่งไดเคยดําเนินการมาแลวต้ังแตฤดูการผลิต

ป 2541/42 เปนตนมา 

แนวทางท่ี 2 ใชรายไดของกองทุนท่ีมีอยูจริงในปจจุบันมาจายเพิ่มคาออยโดยตรง 

ปจจุบันรายไดของกองทุนที่จะสามารถนํามาเปนแหลงรายไดในการชําระหน้ีเงินกูตาม

แนวทางที่ 1 หรือนําไปจายเพิ่มคาออยโดยตรงตามแนวทางที่ 2 ไดแก รายไดตามระเบียบคณะกรรมการออย

และนํ้าตาลทราย วาดวย หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดเก็บเงินจากการจําหนายน้ําตาลทรายขาว และ

น้ําตาลทรายขาวบริสุทธิ์ ภายในราชอาณาจักรเขากองทุนออยและนํ้าตาลทราย พ .ศ. 2551  

ซึ่งระเบียบนี้ถูกกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2551 

ที่ไดเห็นชอบใหปรับขึ้นราคาขายน้ําตาลทรายเพื่อการบริโภคภายในประเทศ 5 บาท/กิโลกรัม เพื่อเปนรายได

ของกองทุนสําหรับนําไปชําระหนี้ใหแกชาวไรออยในขณะน้ัน 

1.3 สถานะทางการเงินของกองทุน ณ วันที่ 22 พฤศจกิายน 2553 

(1) เงนิฝากธนาคาร 6,964.45 ลานบาท 

(2) ภาระผูกพันตองจาย 346.07 ลานบาท 

คงเหลือ 6,618.38 ลานบาท 

(3) ภาระหนี้   

- เจาหนี้ (ธ.ก.ส./โรงงานนํ้าตาล) 11,679.47 ลานบาท 

- ลูกหนี้ (ชาวไรออย) 36,139.51 ลานบาท 

1.4 ประมาณการรายรบั – รายจาย กองทุนในป 2554 

(1) ประมาณการรายรบั 20,391.10  ลานบาท 

(2) ประมาณการรายจาย 10,465.33 ลานบาท 

สวนตาง 9,925.77 ลานบาท 

1.5 สวนตางตาม 2.4 จํานวน 9,925.77 ลานบาท จึงสามารถนําไปเปนหลักประกันในการ

ชําระหนี้ตามแนวทางที่ 1 หรือนําไปจายเพิ่มคาออยโดยตรงตามแนวทางที่ 2 ได  ทั้งน้ี ตองอยูภายใตเงื่อนไข

หลัก 2 ประเด็น ดังตอไปนี้ 

(1) ปรมิาณน้าํตาลโควตา ก. ที่กําหนดไว 25 ลานกระสอบตองไมมีการเปลี่ยนแปลง 
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(2) รายไดที่จะนําเขากองทุน 5 บาท/กิโลกรัม หรือ 500 บาท/กระสอบตองไมมีการ

เปลี่ยนแปลง 

ซึ่งประเด็นเก่ียวกับโควตา ก. จํานวน 25 ลานกระสอบ คาดวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลง แต

ประเด็นรายไดที่จะนําสงเขากองทุนอัตรา 5 บาท/กิโลกรัม ยังมีความเสี่ยงเน่ืองจากมติคณะทํางานรวมภาครัฐ

และเอกชนเพื่อพิจารณาแนวทางการยกเลิกอัตราการนําเงินเขากองทุนออยและน้ําตาลทราย เมื่อวันที่ 18 

ตุลาคม 2553 กําหนดใหคงอัตราการนําเงิน 5 บาท/กิโลกรัมเขากองทุนฯ เพื่อการชําระหนี้เงินกูเพิ่มคาออยป 

2541/42 – ป 2550/51 ที่เหลือท้ังหมดจํานวน 4,062.06 ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) ใหแกธ.ก.ส. ภายในเดือน

กุมภาพันธ 2554 นอกจากน้ันหากมีนโยบายหรือโครงการอ่ืนๆ ที่จะตองใชจายเงินกองทุนในชวงปงบประมาณ 

2554 เพิ่มขึ้นมา ก็จะมีผลกระทบตอจํานวนเงินที่จะนําไปเปนหลักประกันในการชําระหน้ีเงินกูหรือการนําไป

จายเพิ่มคาออยโดยตรงไดเชนเดียวกัน 

1.6 การคงไวซึ่งอัตราการนําเงินเขากองทุนจํานวน 5 บาท/กิโลกรัม จะชวยทําใหกองทุนมี

เสถียรภาพมั่นคงเพียงพอที่จะดําเนินภารกิจตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ .ศ. 2527 ในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของไทยตอไปได เนื่องจากที่ผานมากอนท่ีกองทุนจะมีรายไดจากการ

ปรับเพิ่มราคาน้ําตาลทราย กองทุนประสบปญหาขาดสภาพคลองมาโดยตลอด  ดังน้ัน หากจะมีการยกเลิก

การนําเงินเขากองทุนภาครัฐจะตองมีมาตรการรองรับทันที  ทั้งน้ี เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอชาวไรออยและ

อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย 

1.7 สําหรับการจายเงินเพิ่มคาออยอัตรา 105 บาท/ตัน ใหแกชาวไรออยสามารถดําเนินการ

ได 2 แนวทาง ดังน้ี 

(1)  จายครั้งเดียวเมื่อโรงงานน้ําตาลทุกโรงงานปดหีบแลว 

(2)  จายตามงวดการชาํระคาออย 

-  ออยที่นําสงระหวางวันที่ 1 – 15 จายในวันที่ 22 ของเดือนนั้นๆ 

-  ออยที่นําสงระหวางวันที่ 16 –  สิ้นเดือน จายในวันที่ 7 ของเดือนถัดไป 

ทั้งน้ี ในฤดูการผลิตป 2553/54 คาดวาจะใชระยะเวลาในการหีบออยโดยเฉลี่ยอยูที่ 3 – 

3.5 เดือน และจะมีการจายคาออยประมาณ 7 – 8 งวด  ดังนั้น การจายเงินเพิ่มคาออย 105 บาท/ตัน จะใชเงิน

เฉลี่ยประมาณ 860-985 ลานบาท/งวด 

 

ประเดน็พิจารณา 

1. พิจารณากําหนดแนวทางในการจัดหาเงินเพิ่มคาออยขั้นตน ฤดูการผลิตป 2553/54 ตาม

แนวทางที่สํานักงานฯ เสนอตาม 2.2 

2. พิจารณากําหนดวิธีจายเงินเพิ่มคาออยตาม 2.7 
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มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบใหกองทุนออยและนํ้าตาลทราย กูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 27(6) แหงพระราชบัญญัติออยและ

น้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 เพื่อนํามาชวยเหลือชาวไรออย ในอัตราตันออยละ 105 บาท โดยใหจายตรงใหกับ

ชาวไรออยในทุกตันออย ที่สงเขาหีบในโรงงานน้ําตาลทราย ฤดูการผลิตป 2553/2554  จากประมาณการ

ผลผลิตออยเบ้ืองตนที่ 66 ลานตัน รวมเปนจํานวนเงินประมาณ 6,930 ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) หรือจํานวน

เงินท่ีจะตองจายตามปริมาณออยที่หีบจริงฤดูการผลิตป 2553/2554 

ทั้งน้ี ใหกองทุนจายเงินชวยเหลือชาวไรออยในอัตราตันออยละ 105 บาทดังกลาวใหแกชาวไร

ออยตามงวดการจายคาออย เมื่อไดรับเงินกูจาก ธ .ก.ส. แลว 

2. มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายนําเรื่องเสนอขอความเห็นชอบตอ

คณะรัฐมนตรีตอไป 

 

วาระท่ี 5 การดาํเนินการตามมตคิณะกรรมการบริหารกองทุน 
 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการมอบหมายใหนายบัญชา  คันธชุมภู          

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานผลการดําเนินการตามมติคณะกรรมการบริหารกองทุนในคราว

ประชุมครั้งท่ี 20/2553  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 11 พฤศจกิายน  2553 ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนไดรับทราบ   

 

วาระท่ี 6 เร่ืองเสนอเพ่ือทราบ 
 

6.1 สถานภาพเงินกองทุนออยและนํ้าตาลทราย ณ วันที่ 22 พฤศจกิายน 2553 

6.2 งบกระแสเงินสด สิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 2553 

6.3 สรปุสถานการณตลาดนํ้าตาลโลก และราคานํ้าตาลทรายดิบตลาดนิวยอรค  
 

เลิกประชุมเวลา  15.55  น. 
 

 

(นางสาวมลิวัลย  นิลแสง) 

ผูจดรายงานการประชุม 

 
 

(นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง) 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  

ผูตรวจรายงานการประชุม 

 


	ณ ห้องประชุมนารายณ์ 1  ชั้น 3  อาคารนารายณ์  กระทรวงอุตสาหกรรม
	กรรมการผู้เข้าประชุม
	กรรมการผู้ไม่เข้าประชุม
	ผู้เข้าร่วมประชุม
	วาระที่ 1  เรื่องแจ้งให้ที่ประชุมทราบ
	มติที่ประชุม


