
รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ในการประชมุคร้ังท่ี 1/2554 

วันพุธท่ี  12  มกราคม  2554  เวลา 10.30 น. 

ณ หองประชุมนารายณ 1 ชั้น 3  อาคารนารายณ  กระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 

กรรมการผูเขาประชุม 
 

1. นายประเสริฐ  ตปนียางกูร ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ 

2. นางเยาวลกัษณ  มานะตระกูล ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 

3. นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

4. นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

5. นายมนตรี  วิศณุพรประสิทธิ์ ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

6. นายวิวัฒน  ต้ังปอง ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

7. นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย ผูแทนโรงงาน กรรมการและเลขานุการ 
 

กรรมการผูไมเขาประชุม 
 

1. นายอํานวย  ปะติเส ที่ปรึกษา ติดภารกิจอ่ืน 

2. นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ติดราชการอ่ืน 

3. ผูแทนกระทรวงพาณิชย อยูระหวางการเสนอแตงต้ัง   

4. ผูแทนกระทรวงการคลัง อยูระหวางการเสนอแตงต้ัง  

5. นายนันทวัฒน  สังขหลอ ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ติดราชการอ่ืน 

6. นายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน ติดภารกิจอ่ืน 
 

ผูเขารวมประชุมแทนกรรมการ 

1. นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ แทนนายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน 
 

ผูเขารวมประชุม 
 

1. นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

2. นายบัญชา  คันธชมุภ ู                      สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

3. นางสาวพรัชณี  จันทุมา  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

4. นางสาวผุสดี  เรืองสุข  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

5. นางสาวมลวิลัย  นลิแสง                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 
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6. นายบัณฑิต  วุฒิ  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

7. นายวันชัย  วุฒิรักขจร  ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 

8. นายวินัย  ใฝเมตตา  ศูนยบริหารการผลิตฯ 

9. นางพรทิพย  เกตุมา  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

10. นางสาววราลกัษณ  โสศรพีา สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

11. นางวีณา  บรรเลงจิต  สํานักงบประมาณ 

12. นางสาววลยั  ศรเีมอืง                            3 สมาคมโรงงานนํ้าตาล 

13. นายประยุทธ  ทิพยภวัง  สมาคมการคาอุตสาหกรรมนํ้าตาล 

14. นางสาวณฐาณัฎร  สุดปลั่ง  สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 

15. นางสาวอภญิญา  คชชะ                       สมาคมผูผลิตนํ้าตาลและชีวพลังงานไทย 

16. นางสาวบุษบา  เรืองสุข  สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 

17. นายเกียรติกอง  มงคลลกัษณ  สหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย 

18. นายธีระวีร  ธัญนภัสวงศา  ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 

19. นางสาวกีรติสุดา  คาของ  บริษัท นํ้าตาลมิตรผล จํากัด 

 

เริ่มประชุมเวลา  10.50  น. 

 

 เมื่อกรรมการมาครบองคประชุม นายประเสริฐ  ตปนียางกูร  เลขาธิการคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย  ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ไดกลาวเปดประชุมโดยมีนายอิสสระ ถวิลเติมทรัพย  เปน

เลขานุการคณะกรรมการ และนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ํา ตาลทราย 

เปนผูเสนอเรื่องตางๆ ตอที่ประชุม 

 

วาระท่ี 1  เร่ืองแจงใหทีป่ระชมุทราบ 

 

นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย แจงวา 

1. นายวันชัย  วุฒิรักขจร  ผูชวยผูอํานวยการกองธุรกิจสินเชื่อพืช ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตรเขารวมประชุมชี้แจงวาระท่ี 3.1 เรื่อง การกูเงินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร เพื่อนํามาชวยเหลือชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2553/54 

2. นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ เขารวมประชุมแทนนายกฤษฎา  มนเทียรวิเชียรฉาย ผูแทนโรงงาน 
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วาระท่ี 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชมุ    
 

นายบัญชา  คันธชุมภู รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ เสนอใหที่ประชุมพิจารณารับรอง

รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันพุธท่ี 22 ธนัวาคม 2553 โดยมกีาร

แกไขเพิ่มเติมดังนี้ 

หนาท่ี 12  วาระที่ 7  เรื่องอ่ืนๆ  

7.2  เรื่องการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 

นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย สอบถามความคืบหนาเก่ียวกับมติคณะ

กรรมการบริหารกองทุนท่ีเห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 

นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  ไดชี้แจงวา การ

แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบจะสามารถดําเนินการไดเมื่อโครงสรางอัตรากําลังใหมของสํานักงานกองทุน

ออยและน้ําตาลทราย ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายแลว หากมีขอยุติในการ

ประชุมของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กองทุนฯ จะไดดําเนินการในโอกาสตอไป  

 

มติท่ีประชุม 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันพุธที่     

22 ธนัวาคม  2553 ตามที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมขางตน 

 

วาระท่ี 3 เร่ืองสืบเน่ืองจากการประชุมคร้ังท่ีผานมา 
 

3.1  เร่ือง การกูเงินธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือนํามาชวยเหลือ

ชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2553/54   

 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการ มอบหมายใหนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ เสนอเรื่องดังนี้ 

1. เร่ืองเดิม 

คณะกรรมการบริหารกองทุนในการประชุมครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันที่ 22 ธนัวาคม 2553 ได

พิจารณาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 7 ธนัวาคม 2553 ซึ่งไดอนุมัติใหกองทุนออยและน้ําตาล

ทรายกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อนํามาชวยเหลือชาวไรออยใน ฤดู

การผลิตป 2553/54 ในอัตราตันออยละ 105 บาท โดยจายตรงใหกับชาวไรออยในทุกตันออยที่สงเขาหีบใน

โรงงานนํ้าตาลฤดูการผลิตป 2553/54 จากประมาณการผลผลิตออยเบ้ืองตนที่ 66 ลานตัน รวมเปนจํานวนเงิน

ประมาณ 6,930 ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) หรือจํานวนเงินที่จะตองจายตามปริมาณออยเขาหีบจริงในฤดูการ

ผลติป  2553/54 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และไดดําเนินการจัดทํา
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แผนการชําระหนี้โดยนําหนี้เงินกูเดิมซึ่งมีอยู ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2553 จํานวน 4,062 ลานบาท (ไมรวม

ดอกเบ้ีย) มารวมกับหนี้ที่จะขอกูเพิ่มในฤดูการผลิตป 2553/54 จากประมาณการเบ้ืองตนอีกจํานวน 6,930 

ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) รวมเปนภาระหนี้ประมาณ 10,992 ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) และมีระยะเวลา

ชําระหนี้ต้ังแตเดือนมกราคม – ธนัวาคม 2554 โดยใชรายไดจากการปรับขึ้นราคาจําหนายน้ําตาลทราย

กิโลกรัมละ 5 บาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2551 ในการชําระหนี้ แตเนื่องจากตามมติ

คณะรัฐมนตรีใหกองทุนกูเงินในอัตราดอกเบ้ียผอนปรนจาก ธ.ก.ส. ประกอบกับปจจบุนั ธ.ก.ส. ไดจัดใหกองทุน

เปนลูกคาสถาบันชั้นดี และกองทุนมีเงินฝากอยูกับ ธ.ก.ส. เปนจํานวนมาก ดังนั้นที่ประชุมจึงขอให ธ.ก.ส. 

พิจารณาปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูลง โดยใชอัตราเดียวกันกับที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจกูเงินจากสถาบัน

การเงินของรัฐ   

 

2. การพิจารณาของ ธ.ก.ส. 

คณะกรรมการ ธ.ก.ส. ในคราวประชุมครั้งท่ี 12/2553 วันที่ 24 ธนัวาคม 2553 มีมติอนุมัติให

กองทุนกูเงินเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออย สรุปไดดังนี้  

1. กูเงินเพื่อนําไปจายเพิ่มราคาออย ฤดูการผลิตป 2553/54 วงเงินไมเกิน 7,350 ลานบาท 

(ประมาณการวงเงินจากคาดการณออยท่ีเขาหีบจริงจํานวน 70 ลานตัน คูณดวยอัตราจายเพิ่มราคาออยใหแก

ชาวไรออย 105 บาทตอตันออย) และใหปรับปรุงโครงสรางหนี้ของกองทุน โดยรวมหนี้ที่กูใหมกับหนี้เงินกูท่ี

คงเหลือเดิมจํานวน 4,062 ลานบาท รวมเปนวงเงินกู 11,412 ลานบาท 

2. กําหนดชําระหนี้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 ธนัวาคม 2554 หรือตามแผนชําระหน้ีของ

กองทุนและคิดดอกเบ้ียเงินกูจากกองทุนในอัตราลอยตัว (Floating Rate) เทากับอัตราดอกเบ้ียเงินกูของ

สถาบันชั้นดี (Minimum Loan Rate : MLR) ลดลงรอยละ 0.75 ตอป (MLR - 0.75 ตอป) เนื่องจากกองทุนเปน

ลูกคารายใหญชั้นดี และเปนไปในแนวทางเดียวกับการกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูของลูกคารายอ่ืนของ ธ .ก.ส. 

3. ใหถือวาเงินรายไดที่กองทุนนําสงเพื่อชําระหน้ีตามมติคณะรัฐมนตรีเปนหลักประกัน  

  

3. ประเดน็ท่ีกองทุนจะตองดาํเนินการ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน จะตองพิจารณาใหความเห็นชอบสัญญากูเงินและมอบหมาย

ใหประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูลงนามในสัญญากูเงินกับ ธ.ก.ส. เชนเดียวกับการกูเงินทุกครั้งท่ี

ผานมา โดย ธ.ก.ส. ไดจัดสงรางสัญญากูเงินดังกลาวมาเพื่อพิจารณาแลว   

ทั้งน้ี การทํานิติกรรมดังกลาวกับ ธ.ก.ส. เปนไปตามอํานาจหนาที่และตามที่พระราชบัญญัติ

ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 กําหนดไวดังนี้ 
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มาตรา 25  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหนาที่ดังตอไปน้ี 

…………………………………………………. 

(4)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

(5)  บริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  

มาตรา 26   ในการกระทาํตามมาตรา 25 กับบุคคลภายนอกใหประธานคณะกรรมการ

บริหารกองทุน เปนผูกระทําในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุน... 

 

4. ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 

รางสัญญากูเงินที่ ธ.ก.ส. จัดสงมาใหกองทุนพิจารณาดังกลาวเปนสัญญามาตรฐาน  ซึ่ง      

ธ.ก.ส. ใชกับลูกคาท่ัวไปกรณีกูเงิน และในการกูเงินเพื่อจายเพิ่มคาออยขั้นตน ฤดูการผลิตป 2550/51 (169 

บาท/ตัน) และการกูเงินเพื่อจายชดเชยสวนตางราคาออยฤดูการผลิตป 2549/50 จํานวน 5,277.48 ลานบาท 

ระหวาง ธ.ก.ส. กับกองทุนก็ใชสัญญานี้เชนเดียวกัน 

 

5. ประเดน็พิจารณา 

พิจารณาใหความเห็นชอบรางสัญญากูเงินตามที่สํานักงานกองทุนฯ เสนอ และมอบหมายให

ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน เปนผูลงนามในสัญญากูเงินดังกลาวตลอดท้ังเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

(ถามี) 

ความเห็นท่ีประชุม 

1. ประเด็นเก่ียวกับอัตราดอกเบ้ียที่ ธ.ก.ส. คิดจากกองทุนในอัตรารอยละ 4 ตอปนั้น ที่ประชุม

เห็นวาควรจะลดลงไดอีก แตเพื่อใหการกูเงินเพื่อชวยเหลือชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2553/54 สามารถ

ดําเนินการตอไปไดโดยเร็ว และทันตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออย จึงเห็นควรใชอัตรา

ดอกเบ้ียดังกลาวไปกอน 

2. จากการชี้แจงของผูแทน ธ.ก.ส. กรณีใชเงินฝากของกองทุน ฝากประจําไวตลอดระยะเวลาของ

แผนการชําระหนี้จะทําใหสามารถนํามาเปนสวนลดดอกเบ้ียเงินกูลงไดอีก ที่ประชุมจึงเห็นควรใหสํานักงาน

กองทุนฯ จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับรายรบั – รายจาย และสวนที่เก่ียวของเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาตอไป 

 

มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบรางสัญญากูเงินตามท่ีสํานักงานกองทุนฯ เสนอ และมอบ หมายใหประธาน

คณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูลงนามในสัญญากูเงิน ตลอดทั้งเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  

2. มอบหมายใหสํานักงานกองทุนฯ ไปจัดทํารายละเอียดที่เก่ียวของเพื่อประกอบการพิจารณาวา

จะสามารถนําเงินของกองทุนฝากประจําตามระยะเวลาที่แผนการชําระหน้ีกําหนดไดมากนอยเพียงใด 
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วาระท่ี 4 เร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา 

 

4.1  เร่ือง  การหักกลบลบหน้ีระหวางเงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ ป 

2549/50  และเงินชดเชยคาซื้อนํ้าตาลทรายท่ีกองทุนออยและนํ้าตาลทราย

ตองจายใหโรงงานนํ้าตาล กบัเงินรักษาเสถียรภาพฯ ป 2550/51 – 2552/53 ท่ี

โรงงานตองจายตอกองทุน 

 

1. ความเปนมา 

1.1 เงินท่ีกองทุนตองจายใหแกโรงงานนํ้าตาล   

1.1.1 เงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ ป 2549/50 

ในฤดูการผลิตป 2549/50 ราคาออยและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดทายตํ่ากวาราคาออย

และผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นตน ทําใหกองทุนตองดําเนินการตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติออยและ

น้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 โดยจะตองจายเงินชดเชยสวนตางคืนใหแกโรงงานนํ้าตาล ดังตอไปน้ี  

(1) ชดเชยสวนตางราคาออย 6,963,822,259.23 บาท 

(2) ชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ 2,984,495,253.96 บาท 

รวม 9,948,317,513.19 บาท 

การจายเงนิชดเชยสวนตางราคาออย จาํนวน 6,963,822,259.23 บาท ดําเนินการโดยการหัก

กลบลบหนี้กับเงินท่ีโรงงานคางชําระตอกองทุนรายการตางๆ จํานวน 1,686,344,863.81 บาท สวนที่เหลือ

จํานวน 5,277,477,395.42 บาท คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกองทุนกูเงินจาก ธ.ก.ส. มาจายคืนใหแกโรงงาน

น้ําตาล โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อชําระคืนเงินตนเปนเวลา 12 ป สําหรับดอกเบ้ียเงินกูท่ี

เกิดขึ้นใหเปนภาระของกองทุน ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย (กอน.) ใหเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ของระบบเพื่อชําระดอกเบ้ียดังกลาวจนกวาจะชําระหนี้

เสร็จสิ้น 

สําหรับการจายเงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ จํานวน 2,984,495,253.96 บาท 

คณะกรรมการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของ กอน. กําหนดใหกองทุนทยอยชําระคืนภายใน 5 ป ปละ 

596.89 ลานบาท โดยเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ จากระบบเพื่อจายคืนใหแกโรงงานน้ําตาล  

1.1.2 การจายเงนิชดเชยคาซื้อน้ําตาลทราย  1 ลานกระสอบ 

กอน. ในการประชุมครั้งท่ี 3/2553 และครั้งที่ 4/2553 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2553 และวันที่ 

5 เมษายน 2553 ตามลําดับ ไดพิจารณาแกไขปญหานํ้าตาลโควตา ก. ตึงตัวแลวไดมีมติเห็นชอบใหปรับเพิ่ม

น้าํตาลโควตา ก. จาก  21  ลานกระสอบ เปน  22  ลานกระสอบ  โดยใหระบบฯ ซื้อคืนนํ้าตาลทรายโควตา ค . 

คืนมาจากผูคาตางประเทศ สําหรับรายไดที่ขาดหายไปจากการซื้อคืนน้ําตาลทรายดังกลาว ที่ประชุมได
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มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 

7/2553 และครั้งท่ี 8/2553 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553และวันที่ 26 พฤษภาคม 2553  ไดพจิารณาตาม

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายประกอบกับสถานะการเงินของกองทุนในขณะน้ันแลว มีมติเห็นควรใชเงินกองทุน

จายชดเชยคืนระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย จํานวน 450 ลานบาท ซึ่ง กอน. ในการประชุมครั้งท่ี 

9/2553 เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2553 ไดพิจารณาแลวเห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอ 

1.2 เงินท่ีโรงงานน้ําตาลตองจายตอกองทุน 

ผลสืบเน่ืองจากการจายเงินชดเชยสวนตางราคาออยและผลตอบแทนการผลิตฯ ตาม 1.1.1 

ทําใหตองมีการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ จากระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเขากองทุน ดังน้ี  

(1) ฤดูการผลิตป 2550/51 จาํนวน 643,458,350.55 บาท 

(2) ฤดูการผลิตป 2551/52 จาํนวน 815,561,698.18 บาท 

รวม 1,459,020,048.73 บาท 

โดยสํานักงานกองทุนฯ ไดมีหนังสือเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการผลิต ป 2550/51-

2551/52 แลว มีโรงงานน้ําตาลนําเงินมาชําระเพียง 1 บริษัท สําหรับเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการผลิตป 

2552/53 จํานวน 783,204,600.63 บาท ยังไมมีการเรียกเก็บเนื่องจากขณะนี้ราคาออยและผลตอบแทนการ

ผลิตฯ ขั้นสุดทาย ฤดูการผลิตป 2552/53 อยูในระหวางรอการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

2 ขอเสนอเพ่ือพิจารณา 

สํานักงานกองทุนฯ ไดรายงานเรื่องโรงงานน้ําตาลคางชําระเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการ

ผลิตป 2550/51 – 2551/52 ตอสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เพื่อเสนอ กอน. พิจารณาแลว 

ขณะน้ีอยูระหวางรอการพิจารณาของ กอน. 

ผลของการไมชําระเงินคารักษาเสถียรภาพฯ ดังกลาวทําใหกองทุนตองสํารองจายเงินกองทุน

เพื่อชําระหนี้ในสวนของดอกเบ้ียใหแก ธ.ก.ส. ไปกอน ในป 2552 จํานวน 26,551,402.25 บาท และในป 2553 

จํานวน 212,768,812 บาท โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนไดมีมติวาเมื่อเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ได

แลว ใหหักคืนกองทุนตอไป นอกจากนั้นการคางชําระเงินดังกลาวทําใหการจายเงินชดเชยสวนตางผลตอบแทน

การผลิตฯ คืนใหแกโรงงานน้ําตาลยังไมสามารถดําเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกองทุนและ 

กอน. ได  ดังนั้น สํานักงานกองทุนฯ จึงเห็นสมควรดําเนินการดังนี้ 

2.1 ประเด็นเรื่องการไมนําสงเงินรักษาเสถียรภาพฯ เขากองทุนเปนปญหาเชิงนโยบายที่มีมา

นานแลว  ดังน้ัน สํานักงานกองทุนฯ จึงเห็นวาขณะน้ีภาระหนี้ที่กองทุนและโรงงานน้ําตาลมีตอกัน ถึงกําหนด

ชําระแลวทั้ง 2 ฝาย ดังน้ัน จึงเห็นสมควรดําเนินการหักกลบลบหนี้ใหเสร็จสิ้นกันไป โดยสํานักงานฯ ไดจัดทํา

รายละเอียดการหักกลบลบหนี้ระหวางหนี้ที่กองทุนคางชําระตอโรงงานน้ําตาลและหนี้ท่ีโรงงานน้ําตาลคาง

ชําระตอกองทุนมาเพื่อประกอบการพิจารณาแลว โดยสรุปดังนี้  
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2.1.1 การหักกลบลบหนี้ระหวาง          บาท 

-   เงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนฯ งวดที่1 (ป 2550/51) 

 และงวดที่ 2 (ป 2551/52) ที่กองทุนตองจาย   

1,193,798,101.58 

กับ เงินรักษาเสถียรภาพฯ ป 2550/51 – ป 2551/52 

ที่โรงงานคางจาย 

1,459,020,048.73 

- หักกลบลบหนี้แลวกองทุนไดรับเงิน 265,221,947.15 

2.1.2  การหักกลบลบหนี้ระหวาง 

 

 

 

 

 

 
 

2.2 ประเด็นขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการหักกลบลบหนี้

ไวดังตอไปนี้ 

“ มาตรา 341  ถาบุคคลสองคนตางมีความผูกพันซึ่งกันและกันโดยมูลหน้ีอันมีวัตถุเปน

อยางเดียวกัน และหนี้ทั้งสองรายน้ันถึงกําหนดจะชําระไซร ทานวาลูกหนี้ฝายใดฝายหนึ่งยอมจะหลุดพนจาก

หน้ีของตนดวยหักกลบลบกันไดเพียงเทาจํานวนที่ตรงกันในมูลหนี้ท้ังสองฝายนั้น ... 

มาตรา 342    หักกลบลบหนี้น้ันทําไดดวยคูกรณีฝายหน่ึงแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่งการ

แสดงเจตนาเชนน้ีทานวาจะมีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาเริ่มตนหรือเวลาสิ้นสุดอีกดวยหาไดไม…” 

2.3 กรณตีาม 2.1.1 เปนหน้ีที่ถึงกําหนดชําระแลวทั้ง 2 ฝาย จึงสามารถนํามาหักกลบลบหนี้

ตอกันได เพียงเทาจํานวนท่ีตรงกัน คือ 1,193,798,101.58 บาท ซึ่งสามารถดําเนินการไดทันที 

2.4 กรณตีาม 2.1.2 ยังไมสามารถดําเนินการหักกลบลบหน้ีไดในขณะน้ี เน่ืองจากยังไมมีการ

เรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการผลิตป 2552/53 จึงเปนหนี้ที่ยังไมถึงกําหนดชําระ ซึ่งสํานักงานกองทุนฯ 

เห็นสมควรใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาแลวกําหนดเปนหลักการไววา เมื่อมีการเรียกเก็บจาก

โรงงานนํ้าตาลและครบกําหนดชําระหน้ีแลวใหสํานักงานกองทุนฯ ดําเนินการหักกลบลบหนี้กับเงินที่กองทุน

จะตองจายชดเชย สวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ งวดท่ี 3 และเงินจายคืนคาซื้อน้ําตาลทราย ตอไป 

 

 

 

-   เงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนฯ งวดที่ 3 (ป 2552/53) 

 และเงินชดเชยคาซื้อน้ําตาลทรายท่ีกองทุนตองจาย

โรงงาน   

1,046,899,050.79 

กับ เงินรักษาเสถียรภาพฯ ป 2552/53 

ที่โรงงานจะตองชําระตอกองทุน 

783,204,600.63 

- หักกลบลบหนี้แลวกองทุนตองจายคืนโรงงาน 263,694,450.16 
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3 ประเดน็พิจารณา 

1. พิจารณาใหความเห็นชอบการหักกลบลบหนี้จํานวน 1,193,798,101.58 บาทระหวางเงิน

ชดเชยสวนตางผลตอบแทนการ  ผลิตฯ  ป 2549/50  งวดที่ 1 และงวดที่ 2 กับเงนิรกัษาเสถียรภาพฯ ฤดูการ

ผลิตป 2550/51 – ป 2551/52 ที่โรงงานน้ําตาลตองชําระตอกองทุนตามขอเสนอ 2.3 

2. พิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการตามขอเสนอของสํานักงานกองทุนฯ ตาม 2.4 

 

ความเห็นท่ีประชุม 

นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ  ผูแทนโรงงาน ใหความเห็นวา เปนเรื่องท่ีกระทบกับโรงงานน้ําตาล

โดยรวม จึงขอนําไปหารือ 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลกอน เสนอวาไมควรนําเงินชดเชยคาซื้อน้ําตาลทราย 450 

ลานบาท เขามาหักกลบเงินรักษาเสถียรภาพ เห็นควรใหสํานักงานกองทุนฯ ดําเนินการเรียกเก็บเงินจากโรงงาน

น้ําตาล โรงงานไหนท่ีตองจายใหกองทุนเรียกเก็บ และโรงงานไหนท่ีจะไดรับคืนใหกองทุนจายคืน เพื่อใหยอด

คางชําระลดลง 

นายวิวัฒน  ต้ังปอง ผูแทนโรงงาน ใหความเห็นวา เห็นดวยที่ไมควรนําเงิน 450 ลานบาทเขามา

เก่ียวของ เสนอวาในหลักการใหใชวิธีเดียวกอน คือใหหักกลบจาํนวนที่นอยที่สุด ที่ทุกโรงงานไมกระทบ 

นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย ใหความเห็นวา ให 3 สมาคมโรงงานหารือกับโรงงาน 

โดยใหดําเนินการตรงไปตรงมา โรงงานไหนที่ตองจายก็ควรจาย โรงงานไหนที่ควรไดรับก็ใหรับ 

นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ผูแทนชาวไรออย ใหความเห็นวา เห็นดวยกับคุณคมกริชที่ 3 สมาคม

ควรหารือกันใหชัดเจนกอน ประเด็นผอนชําระ 5 ป โรงงานที่คางชําระถาตัวเลขสูงมากๆ จะเกิดปญหา เสนอให

ประธาน กอน. หารือกับโรงงานน้ําตาลในเรื่องระยะเวลาใหชัดเจนวาจาก 5 ป เปน 3 ป จะไดหรือไม 

  

มติท่ีประชุม 

1. ใหเสนอตอประธานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย เพื่อเชิญผูแทนโรงงานน้ําตาลมา

หารือเรื่องระยะเวลาการจายเงินชดเชยผลตอบแทนการผลิตฯ ป 2549/50 ซึ่งเดิมกําหนดเวลาไว 5 ป จะ

สามารถเปลี่ยนแปลงเปน 3 ป ไดหรือไมเพียงใด   

2. เห็นชอบในหลักการใหสํานักงานกองทุนฯ ดําเนินการหักกลบลบหน้ีระหวางเงินชดเชย

ผลตอบแทนการผลิตฯ กับเงนิรกัษาเสถียรภาพฯ ทั้ง 3 ป ท่ีไดเรียกเก็บไปแลวและอยูระหวางรอเรียกเก็บ โดย

จัดทํารายละเอียดเสนอคณะกรรมการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
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วาระท่ี 5 การดาํเนินการตามมตคิณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

นายบัญชา  คันธชุมภู  รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานผลการดําเนนิการตามมติ

คณะกรรมการบริหารกองทุนในคราวประชุมครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันพุธที่ 22 ธนัวาคม  2553 ใหคณะกรรมการ

บริหารกองทุนไดรับทราบ   

 

วาระท่ี 6 เร่ืองเสนอเพ่ือทราบ 

 

6.1 งบกระแสเงินสดสิ้นสุด ณ วันที่  30 พฤศจกิายน 2553 

6.2 รายงานการหักลางเงินทดรองจายที่จายใหสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  

6.3 รายงานผลการเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมการวิจัยและสงเสริมการผลิตออยและน้ําตาลทราย           

ฤดูการผลิตป 2552/2553 

6.4 รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาดานออยของคณะอนุกรรมการออยสวนทองถ่ิน  

6.5 สรุปสถานการณตลาดน้ําตาลโลก และราคานํ้าตาลทรายดิบตลาดนิวยอรค  

 

เลิกประชุมเวลา  12.30  น. 

 

 

(นางสาวมลิวัลย  นิลแสง) 

ผูจดรายงานการประชุม 

 
 

(นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง) 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

ผูตรวจรายงานการประชุม 

 


	ณ ห้องประชุมนารายณ์ 1 ชั้น 3  อาคารนารายณ์  กระทรวงอุตสาหกรรม
	กรรมการผู้เข้าประชุม
	กรรมการผู้ไม่เข้าประชุม
	ผู้เข้าร่วมประชุมแทนกรรมการ
	ผู้เข้าร่วมประชุม
	วาระที่ 1  เรื่องแจ้งให้ที่ประชุมทราบ
	มติที่ประชุม
	ความเห็นที่ประชุม
	มติที่ประชุม


