
รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ในการประชมุคร้ังท่ี 1/2554 

วันพุธท่ี  12  มกราคม  2554  เวลา 10.30 น. 

ณ หองประชุมนารายณ 1 ชั้น 3  อาคารนารายณ  กระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 

กรรมการผูเขาประชุม 
 

1. นายประเสริฐ  ตปนียางกูร ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ 

2. นางเยาวลกัษณ  มานะตระกูล ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 

3. นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

4. นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

5. นายมนตรี  วิศณุพรประสิทธิ์ ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

6. นายวิวัฒน  ต้ังปอง ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

7. นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย ผูแทนโรงงาน กรรมการและเลขานุการ 
 

กรรมการผูไมเขาประชุม 
 

1. นายอํานวย  ปะติเส ที่ปรึกษา ติดภารกิจอ่ืน 

2. นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ติดราชการอ่ืน 

3. ผูแทนกระทรวงพาณิชย อยูระหวางการเสนอแตงต้ัง   

4. ผูแทนกระทรวงการคลัง อยูระหวางการเสนอแตงต้ัง  

5. นายนันทวัฒน  สังขหลอ ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย ติดราชการอ่ืน 

6. นายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน ติดภารกิจอ่ืน 
 

ผูเขารวมประชุมแทนกรรมการ 

1. นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ แทนนายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน 
 

ผูเขารวมประชุม 
 

1. นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

2. นายบัญชา  คันธชมุภ ู                      สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

3. นางสาวพรัชณี  จันทุมา  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

4. นางสาวผุสดี  เรืองสุข  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

5. นางสาวมลวิลัย  นลิแสง                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 
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6. นายบัณฑิต  วุฒิ  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

7. นายวันชัย  วุฒิรักขจร  ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 

8. นายวินัย  ใฝเมตตา  ศูนยบริหารการผลิตฯ 

9. นางพรทิพย  เกตุมา  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

10. นางสาววราลกัษณ  โสศรพีา สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

11. นางวีณา  บรรเลงจิต  สํานักงบประมาณ 

12. นางสาววลยั  ศรเีมอืง                            3 สมาคมโรงงานนํ้าตาล 

13. นายประยุทธ  ทิพยภวัง  สมาคมการคาอุตสาหกรรมนํ้าตาล 

14. นางสาวณฐาณัฎร  สุดปลั่ง  สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 

15. นางสาวอภญิญา  คชชะ                       สมาคมผูผลิตนํ้าตาลและชีวพลังงานไทย 

16. นางสาวบุษบา  เรืองสุข  สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 

17. นายเกียรติกอง  มงคลลกัษณ  สหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย 

18. นายธีระวีร  ธัญนภัสวงศา  ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 

19. นางสาวกีรติสุดา  คาของ  บริษัท นํ้าตาลมิตรผล จํากัด 

 

เริ่มประชุมเวลา  10.50  น. 

 

 เมื่อกรรมการมาครบองคประชุม นายประเสริฐ  ตปนียางกูร  เลขาธิการคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย  ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ไดกลาวเปดประชุมโดยมีนายอิสสระ ถวิลเติมทรัพย  เปน

เลขานุการคณะกรรมการ และนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ํา ตาลทราย 

เปนผูเสนอเรื่องตางๆ ตอที่ประชุม 

 

วาระท่ี 1  เร่ืองแจงใหทีป่ระชมุทราบ 

 

นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  แจงวา 

1. นายวันชัย  วุฒิรักขจร  ผูชวยผูอํานวยการกองธุรกิจสินเชื่อพืช ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตรเขารวมประชุมชี้แจงวาระท่ี 3.1 เรื่อง การกูเงินธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร เพื่อนํามาชวยเหลือชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2553/54 

2. นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ เขารวมประชุมแทนนายกฤษฎา  มนเทียรวิเชียรฉาย ผูแทนโรงงาน 
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วาระท่ี 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชมุ    
 

นายบัญชา  คันธชุมภู รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ เสนอใหที่ประชุมพิจารณารับรอง

รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันพุธท่ี 22 ธนัวาคม 2553 โดยมกีาร

แกไขเพิ่มเติมดังนี้ 

หนาท่ี 12  วาระที่ 7  เรื่องอ่ืนๆ  

7.2  เรื่องการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 

นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย สอบถามความคืบหนาเก่ียวกับมติคณะ

กรรมการบริหารกองทุนท่ีเห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ  

นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  ไดชี้แจงวา การ

แตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบจะสามารถดําเนินการไดเมื่อโครงสรางอัตรากําลังใหมของสํานักงานกองทุน

ออยและน้ําตาลทราย ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายแลว หากมีขอยุติในการ

ประชุมของคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย กองทุนฯ จะไดดําเนินการในโอกาสตอไป  

 

มติท่ีประชุม 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันพุธที่     

22 ธนัวาคม  2553 ตามที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมขางตน 

 

วาระท่ี 3 เร่ืองสืบเน่ืองจากการประชุมคร้ังท่ีผานมา 
 

3.1  เร่ือง การกูเงินธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร เพ่ือนํามาชวยเหลือ

ชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2553/54   

 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการ มอบหมายใหนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ เสนอเรื่องดังนี้ 

1. เร่ืองเดิม 

คณะกรรมการบริหารกองทุนในการประชุมครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันที่ 22 ธนัวาคม 2553 ได

พิจารณาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 7 ธนัวาคม 2553 ซึ่งไดอนุมัติใหกองทุนออยและน้ําตาล

ทรายกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อนํามาชวยเหลือชาวไรออยใน ฤดู

การผลิตป 2553/54 ในอัตราตันออยละ 105 บาท โดยจายตรงใหกับชาวไรออยในทุกตันออยที่สงเขาหีบใน

โรงงานนํ้าตาลฤดูการผลิตป 2553/54 จากประมาณการผลผลิตออยเบ้ืองตนที่ 66 ลานตัน รวมเปนจํานวนเงิน

ประมาณ 6,930 ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) หรือจํานวนเงินที่จะตองจายตามปริมาณออยเขาหีบจริงในฤดูการ

ผลติป  2553/54 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และไดดําเนินการจัดทํา
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แผนการชําระหนี้โดยนําหนี้เงินกูเดิมซึ่งมีอยู ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2553 จํานวน 4,062 ลานบาท (ไมรวม

ดอกเบ้ีย) มารวมกับหนี้ที่จะขอกูเพิ่มในฤดูการผลิตป 2553/54 จากประมาณการเบ้ืองตนอีกจํานวน 6,930 

ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) รวมเปนภาระหนี้ประมาณ 10,992 ลานบาท (ไมรวมดอกเบ้ีย) และมีระยะเวลา

ชําระหนี้ต้ังแตเดือนมกราคม – ธนัวาคม 2554 โดยใชรายไดจากการปรับขึ้นราคาจําหนายน้ําตาลทราย

กิโลกรัมละ 5 บาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2551 ในการชําระหนี้ แตเนื่องจากตามมติ

คณะรัฐมนตรีใหกองทุนกูเงินในอัตราดอกเบ้ียผอนปรนจาก ธ.ก.ส. ประกอบกับปจจบุนั ธ.ก.ส. ไดจัดใหกองทุน

เปนลูกคาสถาบันชั้นดี และกองทุนมีเงินฝากอยูกับ ธ.ก.ส. เปนจํานวนมาก ดังนั้นที่ประชุมจึงขอให ธ.ก.ส. 

พิจารณาปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูลง โดยใชอัตราเดียวกันกับที่สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจกูเงินจากสถาบัน

การเงินของรัฐ   

 

2. การพิจารณาของ ธ.ก.ส. 

คณะกรรมการ ธ.ก.ส. ในคราวประชุมครั้งท่ี 12/2553 วันที่ 24 ธนัวาคม 2553 มีมติอนุมัติให

กองทุนกูเงินเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออย สรุปไดดังนี้  

1. กูเงินเพื่อนําไปจายเพิ่มราคาออย ฤดูการผลิตป 2553/54 วงเงินไมเกิน 7,350 ลานบาท 

(ประมาณการวงเงินจากคาดการณออยท่ีเขาหีบจริงจํานวน 70 ลานตัน คูณดวยอัตราจายเพิ่มราคาออยใหแก

ชาวไรออย 105 บาทตอตันออย) และใหปรับปรุงโครงสรางหนี้ของกองทุน โดยรวมหนี้ที่กูใหมกับหนี้เงินกูท่ี

คงเหลือเดิมจํานวน 4,062 ลานบาท รวมเปนวงเงินกู 11,412 ลานบาท 

2. กําหนดชําระหนี้เสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 ธนัวาคม 2554 หรือตามแผนชําระหน้ีของ

กองทุนและคิดดอกเบ้ียเงินกูจากกองทุนในอัตราลอยตัว (Floating Rate) เทากับอัตราดอกเบ้ียเงินกูของ

สถาบันชั้นดี (Minimum Loan Rate : MLR) ลดลงรอยละ 0.75 ตอป (MLR - 0.75 ตอป) เนื่องจากกองทุนเปน

ลูกคารายใหญชั้นดี และเปนไปในแนวทางเดียวกับการกําหนดอัตราดอกเบ้ียเงินกูของลูกคารายอ่ืนของ ธ .ก.ส. 

3. ใหถือวาเงินรายไดที่กองทุนนําสงเพื่อชําระหน้ีตามมติคณะรัฐมนตรีเปนหลักประกัน  

  

3. ประเดน็ท่ีกองทุนจะตองดาํเนินการ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน จะตองพิจารณาใหความเห็นชอบสัญญากูเงินและมอบหมาย

ใหประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูลงนามในสัญญากูเงินกับ ธ.ก.ส. เชนเดียวกับการกูเงินทุกครั้งท่ี

ผานมา โดย ธ.ก.ส. ไดจัดสงรางสัญญากูเงินดังกลาวมาเพื่อพิจารณาแลว   

ทั้งน้ี การทํานิติกรรมดังกลาวกับ ธ.ก.ส. เปนไปตามอํานาจหนาที่และตามที่พระราชบัญญัติ

ออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 กําหนดไวดังนี้ 
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มาตรา 25  คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหนาที่ดังตอไปน้ี 

…………………………………………………. 

(4)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

(5)  บริหาร และควบคุมการปฏิบัติงานกองทุนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี  

มาตรา 26   ในการกระทาํตามมาตรา 25 กับบุคคลภายนอกใหประธานคณะกรรมการ

บริหารกองทุน เปนผูกระทําในนามของคณะกรรมการบริหารกองทุน ... 

 

4. ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณา 

รางสัญญากูเงินที่ ธ.ก.ส. จัดสงมาใหกองทุนพิจารณาดังกลาวเปนสัญญามาตรฐาน  ซึ่ง      

ธ.ก.ส. ใชกับลูกคาท่ัวไปกรณีกูเงิน และในการกูเงินเพื่อจายเพิ่มคาออยขั้นตน ฤดูการผลิตป 2550/51 (169 

บาท/ตัน) และการกูเงินเพื่อจายชดเชยสวนตางราคาออยฤดูการผลิตป 2549/50 จํานวน 5,277.48 ลานบาท 

ระหวาง ธ.ก.ส. กับกองทุนก็ใชสัญญานี้เชนเดียวกัน 

 

5. ประเดน็พิจารณา 

พิจารณาใหความเห็นชอบรางสัญญากูเงินตามที่สํานักงานกองทุนฯ เสนอ และมอบหมายให

ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน เปนผูลงนามในสัญญากูเงินดังกลาวตลอดท้ังเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

(ถามี) 

ความเห็นท่ีประชุม 

1. ประเด็นเก่ียวกับอัตราดอกเบ้ียที่ ธ.ก.ส. คิดจากกองทุนในอัตรารอยละ 4 ตอปนั้น ที่ประชุม

เห็นวาควรจะลดลงไดอีก แตเพื่อใหการกูเงินเพื่อชวยเหลือชาวไรออยในฤดูการผลิตป 2553/54 สามารถ

ดําเนินการตอไปไดโดยเร็ว และทันตอการแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวไรออย จึงเห็นควรใชอัตรา

ดอกเบ้ียดังกลาวไปกอน 

2. จากการชี้แจงของผูแทน ธ.ก.ส. กรณีใชเงินฝากของกองทุน ฝากประจําไวตลอดระยะเวลาของ

แผนการชําระหนี้จะทําใหสามารถนํามาเปนสวนลดดอกเบ้ียเงินกูลงไดอีก ที่ประชุมจึงเห็นควรใหสํานักงาน

กองทุนฯ จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับรายรบั – รายจาย และสวนที่เก่ียวของเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาตอไป 

 

มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบรางสัญญากูเงินตามท่ีสํานักงานกองทุนฯ เสนอ และมอบ หมายใหประธาน

คณะกรรมการบริหารกองทุนเปนผูลงนามในสัญญากูเงิน ตลอดทั้งเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  

2. มอบหมายใหสํานักงานกองทุนฯ ไปจัดทํารายละเอียดที่เก่ียวของเพื่อประกอบการพิจารณาวา

จะสามารถนําเงินของกองทุนฝากประจําตามระยะเวลาที่แผนการชําระหน้ีกําหนดไดมากนอยเพียงใด  
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วาระท่ี 4 เร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา 

 

4.1  เร่ือง  การหักกลบลบหน้ีระหวางเงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ ป 

2549/50  และเงินชดเชยคาซื้อนํ้าตาลทรายท่ีกองทุนออยและนํ้าตาลทราย

ตองจายใหโรงงานนํ้าตาล กบัเงินรักษาเสถียรภาพฯ ป 2550/51 – 2552/53 ท่ี

โรงงานตองจายตอกองทุน 

 

1. ความเปนมา 

1.1 เงินท่ีกองทุนตองจายใหแกโรงงานนํ้าตาล   

1.1.1 เงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ ป 2549/50 

ในฤดูการผลิตป 2549/50 ราคาออยและผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นสุดทายตํ่ากวาราคาออย

และผลตอบแทนการผลิตฯ ขั้นตน ทําใหกองทุนตองดําเนินการตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติออยและ

น้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 โดยจะตองจายเงินชดเชยสวนตางคืนใหแกโรงงานนํ้าตาล ดังตอไปน้ี  

(1) ชดเชยสวนตางราคาออย 6,963,822,259.23 บาท 

(2) ชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ 2,984,495,253.96 บาท 

รวม 9,948,317,513.19 บาท 

การจายเงนิชดเชยสวนตางราคาออย จาํนวน 6,963,822,259.23 บาท ดําเนินการโดยการหัก

กลบลบหนี้กับเงินท่ีโรงงานคางชําระตอกองทุนรายการตางๆ จํานวน 1,686,344,863.81 บาท สวนที่เหลือ

จํานวน 5,277,477,395.42 บาท คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหกองทุนกูเงินจาก ธ.ก.ส. มาจายคืนใหแกโรงงาน

น้ําตาล โดยรัฐบาลใหการสนับสนุนงบประมาณเพื่อชําระคืนเงินตนเปนเวลา 12 ป สําหรับดอกเบ้ียเงินกูท่ี

เกิดขึ้นใหเปนภาระของกองทุน ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย (กอน.) ใหเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ของระบบเพื่อชําระดอกเบ้ียดังกลาวจนกวาจะชําระหนี้

เสร็จสิ้น 

สําหรับการจายเงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ จํานวน 2,984,495,253.96 บาท 

คณะกรรมการบริหารกองทุนโดยความเห็นชอบของ กอน . กําหนดใหกองทุนทยอยชําระคืนภายใน 5 ป ปละ 

596.89 ลานบาท โดยเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ จากระบบเพื่อจายคืนใหแกโรงงานน้ําตาล  

1.1.2 การจายเงนิชดเชยคาซื้อน้ําตาลทราย  1 ลานกระสอบ 

กอน. ในการประชุมครั้งท่ี 3/2553 และครั้งที่ 4/2553 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2553 และวันที่ 

5 เมษายน 2553 ตามลําดับ ไดพิจารณาแกไขปญหานํ้าตาลโควตา ก . ตึงตัวแลวไดมีมติเห็นชอบใหปรับเพิ่ม

น้าํตาลโควตา ก. จาก  21  ลานกระสอบ เปน  22  ลานกระสอบ  โดยใหระบบฯ ซื้อคืนนํ้าตาลทรายโควตา ค . 

คืนมาจากผูคาตางประเทศ สําหรับรายไดที่ขาดหายไปจากการซื้อคืนน้ําตาลทรายดังกลาว ที่ประชุมได
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มอบหมายใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 

7/2553 และครั้งท่ี 8/2553 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2553และวันที่ 26 พฤษภาคม 2553  ไดพจิารณาตาม

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายประกอบกับสถานะการเงินของกองทุนในขณะน้ันแลว มีมติเห็นควรใชเงินกองทุน

จายชดเชยคืนระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย จํานวน 450 ลานบาท ซึ่ง กอน. ในการประชุมครั้งท่ี 

9/2553 เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2553 ไดพิจารณาแลวเห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอ  

1.2 เงินท่ีโรงงานน้ําตาลตองจายตอกองทุน 

ผลสืบเน่ืองจากการจายเงินชดเชยสวนตางราคาออยและผลตอบแทนการผลิตฯ ตาม 1.1.1 

ทําใหตองมีการเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ จากระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายเขากองทุน ดังน้ี  

(1) ฤดูการผลิตป 2550/51 จาํนวน 643,458,350.55 บาท 

(2) ฤดูการผลิตป 2551/52 จาํนวน 815,561,698.18 บาท 

รวม 1,459,020,048.73 บาท 

โดยสํานักงานกองทุนฯ ไดมีหนังสือเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการผลิต ป 2550/51-

2551/52 แลว มีโรงงานน้ําตาลนําเงินมาชําระเพียง 1 บริษัท สําหรับเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการผลิตป 

2552/53 จํานวน 783,204,600.63 บาท ยังไมมีการเรียกเก็บเนื่องจากขณะนี้ราคาออยและผลตอบแทนการ

ผลิตฯ ขั้นสุดทาย ฤดูการผลิตป 2552/53 อยูในระหวางรอการประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

2 ขอเสนอเพ่ือพิจารณา 

สํานักงานกองทุนฯ ไดรายงานเรื่องโรงงานน้ําตาลคางชําระเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการ

ผลิตป 2550/51 – 2551/52 ตอสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย เพื่อเสนอ กอน . พิจารณาแลว 

ขณะน้ีอยูระหวางรอการพิจารณาของ กอน. 

ผลของการไมชําระเงินคารักษาเสถียรภาพฯ ดังกลาวทําใหกองทุนตองสํารองจายเงินกองทุน

เพื่อชําระหนี้ในสวนของดอกเบ้ียใหแก ธ.ก.ส. ไปกอน ในป 2552 จํานวน 26,551,402.25 บาท และในป 2553 

จํานวน 212,768,812 บาท โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนไดมีมติวาเมื่อเรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ได

แลว ใหหักคืนกองทุนตอไป นอกจากนั้นการคางชําระเงินดังกลาวทําใหการจายเงินชดเชยสวนตางผลตอบแทน

การผลิตฯ คืนใหแกโรงงานน้ําตาลยังไมสามารถดําเนินการตามนโยบายของคณะกรรมการบริหารกองทุนและ 

กอน. ได  ดังนั้น สํานักงานกองทุนฯ จึงเห็นสมควรดําเนินการดังนี้ 

2.1 ประเด็นเรื่องการไมนําสงเงินรักษาเสถียรภาพฯ เขากองทุนเปนปญหาเชิงนโยบายที่มีมา

นานแลว  ดังน้ัน สํานักงานกองทุนฯ จึงเห็นวาขณะน้ีภาระหนี้ที่กองทุนและโรงงานน้ําตาลมีตอกัน ถึงกําหนด

ชําระแลวทั้ง 2 ฝาย ดังน้ัน จึงเห็นสมควรดําเนินการหักกลบลบหนี้ใหเสร็จสิ้นกันไป โดยสํานักงานฯ ไดจัดทํา

รายละเอียดการหักกลบลบหนี้ระหวางหนี้ที่กองทุนคางชําระตอโรงงานน้ําตาลและหนี้ท่ีโรงงานน้ําตาลคาง

ชําระตอกองทุนมาเพื่อประกอบการพิจารณาแลว โดยสรุปดังนี้  
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2.1.1 การหักกลบลบหนี้ระหวาง          บาท 

-   เงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนฯ งวดที่1 (ป 2550/51) 

 และงวดที่ 2 (ป 2551/52) ที่กองทุนตองจาย   

1,193,798,101.58 

กับ เงินรักษาเสถียรภาพฯ ป 2550/51 – ป 2551/52 

ที่โรงงานคางจาย 

1,459,020,048.73 

- หักกลบลบหนี้แลวกองทุนไดรับเงิน 265,221,947.15 

2.1.2  การหักกลบลบหนี้ระหวาง 

 

 

 

 

 

 
 

2.2 ประเด็นขอกฎหมายที่เก่ียวของ 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการหักกลบลบหนี้

ไวดังตอไปนี้ 

“ มาตรา 341  ถาบุคคลสองคนตางมีความผูกพันซึ่งกันและกันโดยมูลหน้ีอันมีวัตถุเปน

อยางเดียวกัน และหนี้ทั้งสองรายน้ันถึงกําหนดจะชําระไซร ทานวาลูกหนี้ฝายใดฝายหนึ่งยอมจะหลุดพนจาก

หน้ีของตนดวยหักกลบลบกันไดเพียงเทาจํานวนที่ตรงกันในมูลหนี้ท้ังสองฝายนั้น ... 

มาตรา 342    หักกลบลบหนี้น้ันทําไดดวยคูกรณีฝายหน่ึงแสดงเจตนาแกอีกฝายหนึ่งการ

แสดงเจตนาเชนน้ีทานวาจะมีเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาเริ่มตนหรือเวลาสิ้นสุดอีกดวยหาไดไม…” 

2.3 กรณตีาม 2.1.1 เปนหน้ีที่ถึงกําหนดชําระแลวทั้ง 2 ฝาย จึงสามารถนํามาหักกลบลบหนี้

ตอกันได เพียงเทาจํานวนท่ีตรงกัน คือ 1,193,798,101.58 บาท ซึ่งสามารถดําเนินการไดทันที 

2.4 กรณตีาม 2.1.2 ยังไมสามารถดําเนินการหักกลบลบหน้ีไดในขณะน้ี เน่ืองจากยังไมมีการ

เรียกเก็บเงินรักษาเสถียรภาพฯ ฤดูการผลิตป 2552/53 จึงเปนหนี้ที่ยังไมถึงกําหนดชําระ ซึ่งสํานักงานกองทุนฯ 

เห็นสมควรใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาแลวกําหนดเปนหลักการไววา เมื่อมีการเรียกเก็บจาก

โรงงานนํ้าตาลและครบกําหนดชําระหน้ีแลวใหสํานักงานกองทุนฯ ดําเนินการหักกลบลบหนี้กับเงินที่กองทุน

จะตองจายชดเชย สวนตางผลตอบแทนการผลิตฯ งวดท่ี 3 และเงินจายคืนคาซื้อน้ําตาลทราย ตอไป 

 

 

 

-   เงินชดเชยสวนตางผลตอบแทนฯ งวดที่ 3 (ป 2552/53) 

 และเงินชดเชยคาซื้อน้ําตาลทรายท่ีกองทุนตองจาย

โรงงาน   

1,046,899,050.79 

กับ เงินรักษาเสถียรภาพฯ ป 2552/53 

ที่โรงงานจะตองชําระตอกองทุน 

783,204,600.63 

- หักกลบลบหนี้แลวกองทุนตองจายคืนโรงงาน 263,694,450.16 



 9 

3 ประเดน็พิจารณา 

1. พิจารณาใหความเห็นชอบการหักกลบลบหนี้จํานวน 1,193,798,101.58 บาทระหวางเงิน

ชดเชยสวนตางผลตอบแทนการ  ผลิตฯ  ป 2549/50  งวดที่ 1 และงวดที่ 2 กับเงนิรกัษาเสถียรภาพฯ ฤดูการ

ผลิตป 2550/51 – ป 2551/52 ที่โรงงานน้ําตาลตองชําระตอกองทุนตามขอเสนอ 2.3 

2. พิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการตามขอเสนอของสํานักงานกองทุนฯ ตาม 2.4 

 

ความเห็นท่ีประชุม 

นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ  ผูแทนโรงงาน ใหความเห็นวา เปนเรื่องท่ีกระทบกับโรงงานน้ําตาล

โดยรวม จึงขอนําไปหารือ 3 สมาคมโรงงานนํ้าตาลกอน เสนอวาไมควรนําเงินชดเชยคาซื้อน้ําตาลทราย 450 

ลานบาท เขามาหักกลบเงินรักษาเสถียรภาพ เห็นควรใหสํานักงานกองทุนฯ ดําเนินการเรียกเก็บเงินจากโรงงาน

น้ําตาล โรงงานไหนท่ีตองจายใหกองทุนเรียกเก็บ และโรงงานไหนท่ีจะไดรับคืนใหกองทุนจายคืน เพื่อใหยอด

คางชําระลดลง 

นายวิวัฒน  ต้ังปอง ผูแทนโรงงาน ใหความเห็นวา เห็นดวยที่ไมควรนําเงิน 450 ลานบาทเขามา

เก่ียวของ เสนอวาในหลักการใหใชวิธีเดียวกอน คือใหหักกลบจาํนวนที่นอยที่สุด ที่ทุกโรงงานไมกระทบ 

นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย ใหความเห็นวา ให 3 สมาคมโรงงานหารือกับโรงงาน 

โดยใหดําเนินการตรงไปตรงมา โรงงานไหนที่ตองจายก็ควรจาย โรงงานไหนที่ควรไดรับก็ใหรับ 

นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ผูแทนชาวไรออย ใหความเห็นวา เห็นดวยกับคุณคมกริชที่ 3 สมาคม

ควรหารือกันใหชัดเจนกอน ประเด็นผอนชําระ 5 ป โรงงานที่คางชําระถาตัวเลขสูงมากๆ จะเกิดปญหา เสนอให

ประธาน กอน. หารือกับโรงงานน้ําตาลในเรื่องระยะเวลาใหชัดเจนวาจาก 5 ป เปน 3 ป จะไดหรือไม 

  

มติท่ีประชุม 

1. ใหเสนอตอประธานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย เพื่อเชิญผูแทนโรงงานน้ําตาลมา

หารือเรื่องระยะเวลาการจายเงินชดเชยผลตอบแทนการผลิตฯ ป 2549/50 ซึ่งเดิมกําหนดเวลาไว 5 ป จะ

สามารถเปลี่ยนแปลงเปน 3 ป ไดหรือไมเพียงใด   

2. เห็นชอบในหลักการใหสํานักงานกองทุนฯ ดําเนินการหักกลบลบหน้ีระหวางเงินชดเชย

ผลตอบแทนการผลิตฯ กับเงนิรกัษาเสถียรภาพฯ ทั้ง 3 ป ท่ีไดเรียกเก็บไปแลวและอยูระหวางรอเรียกเก็บ โดย

จัดทํารายละเอียดเสนอคณะกรรมการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

 

 

 

 

 



 10 

วาระท่ี 5 การดาํเนินการตามมตคิณะกรรมการบริหารกองทุน 

 

นายบัญชา  คันธชุมภู  รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานผลการดําเนนิการตามมติ

คณะกรรมการบริหารกองทุนในคราวประชุมครั้งท่ี 22/2553 เมื่อวันพุธที่ 22 ธนัวาคม  2553 ใหคณะกรรมการ

บริหารกองทุนไดรับทราบ   

 

วาระท่ี 6 เร่ืองเสนอเพ่ือทราบ 

 

6.1 งบกระแสเงินสดสิ้นสุด ณ วันที่  30 พฤศจกิายน 2553 

6.2 รายงานการหักลางเงินทดรองจายที่จายใหสํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  

6.3 รายงานผลการเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมการวิจัยและสงเสริมการผลิตออยและน้ําตาลทราย           

ฤดูการผลิตป 2552/2553 

6.4 รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาดานออยของคณะอนุกรรมการออยสวนทองถ่ิน  

6.5 สรุปสถานการณตลาดน้ําตาลโลก และราคานํ้าตาลทรายดิบตลาดนิวยอรค  

 

เลิกประชุมเวลา  12.30  น. 

 

 

(นางสาวมลิวัลย  นิลแสง) 

ผูจดรายงานการประชุม 

 
 

(นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง) 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  

ผูตรวจรายงานการประชุม 
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