
รายงานการประชมุคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ในการประชมุคร้ังท่ี 9/2554 

วันจนัทรท่ี  5  กนัยายน  2554  เวลา 10.00 น. 

ณ หองประชุมนารายณ 2  ชั้น 3  อาคารนารายณ  กระทรวงอตุสาหกรรม 

 

 

กรรมการผูเขาประชุม 
 

1. นายอํานวย  ปะติเส  ที่ปรึกษา 

2. นายประเสริฐ  ตปนียางกูร ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ 

3. นายนันทวัฒน  สังขหลอ ผูแทนธนาคารแหงประเทศไทย รองประธานกรรมการ 

4. นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรรมการ 

5. นางอุไร  รมโพธิหยก ผูแทนกระทรวงการคลัง กรรมการ 

6. นางเยาวลกัษณ  มานะตระกูล ผูแทนสํานักงบประมาณ กรรมการ 

7. นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ ผูแทนชาวไรออย  กรรมการ 

8. นายมนตรี  วิศณุพรประสิทธิ์ ผูแทนชาวไรออย กรรมการ 

9. นายวิวัฒน  ต้ังปอง ผูแทนโรงงาน กรรมการ 

10.  นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย ผูแทนโรงงาน กรรมการและเลขานุการ 

 

กรรมการผูไมเขาประชุม 
 

1. ผูแทนกระทรวงพาณิชย อยูระหวางการเสนอแตงต้ัง  

2.  นายกําธร  กิตติโชติทรัพย ผูแทนชาวไรออย  ติดภารกิจอ่ืน 

3. นายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน ติดภารกิจอ่ืน 

 

ผูเขารวมประชุมแทนกรรมการ 
 

1. นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ แทนนายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงาน 

 

ผูเขารวมประชุม 
 

1. นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

2. นายบัญชา  คันธชมุภ ู                      สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

3. นางสาวพรัชณี  จันทุมา  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

4. นางสาวผุสดี  เรืองสุข  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 
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5. นางสาวพรรณจติรา  มวงใหญ                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

6. นางสาวมลวิลัย  นลิแสง                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

7. นางสุนิดา  ชุนเจริญ  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

8. นายบัณฑิต  วุฒิ  สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

9. นายสขุชยั  วีรวัฒนนภากูล                     สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

10. นายรังสิต  เฮียงราช  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

11. นางพรทิพย  เกตุมา  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

12. นางสาววราลกัษณ  โสศรีทา สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย 

13. นายอมรชัย  สมเจตนเลิศเจริญ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

14. นางสาววลยั  ศรเีมอืง                            3 สมาคมโรงงานนํ้าตาล 

15. นายประยุทธ  ทิพยภวัง  สมาคมการคาอุตสาหกรรมน้ําตาล 

16. นางสาวอภญิญา  คชชะ                       สมาคมผูผลิตนํ้าตาลและชีวพลังงานไทย 

17. นางสาวณฐาณัฎร  สุกปลั่ง  สมาคมโรงงานนํ้าตาลไทย 

18. นายเกียรติกอง  มงคลลักษณ  สหพันธชาวไรออยแหงประเทศไทย 

19. นางสาวบุษบา  เรืองสุข  สหสมาคมชาวไรออยแหงประเทศไทย 

20. นางสาวแพรภัทรา  ทองลิ้ม  ชมรมสถาบันชาวไรออยภาคอีสาน 

 

เริ่มประชุมเวลา  10.10  น. 

 

 เมื่อกรรมการมาครบองคประชุม นายประเสริฐ  ตปนียางกูร  เลขาธิการคณะกรรมการออยและ

น้ําตาลทราย  ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ไดกลาวเปดประชุมโดยมีนายอิสสระ ถวิลเติมทรัพย  เปน

เลขานุการคณะกรรมการ และนายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

เปนผูเสนอเรื่องตางๆ ตอที่ประชุม 

 

วาระท่ี 1  เร่ืองแจงใหทีป่ระชมุทราบ 
 

นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  แจงวา        

นายกฤษฎา  มนเทยีรวิเชยีรฉาย ผูแทนโรงงานติดภารกิจอ่ืนและไดมอบหมายให นายคมกรชิ      

นาคะลกัษณ เขารวมประชุมแทน 
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วาระท่ี 2  เร่ืองรับรองรายงานการประชมุ    
 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย  กรรมการและเลขานุการ มอบหมายใหนายบัญชา  คันธชุมภู         

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ เสนอใหที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร

กองทุน ครั้งท่ี  8/2554 เมื่อวันพุธที่  17  สิงหาคม  2554  ซึ่งไดแจงเวียนใหคณะกรรมการพิจารณาในเบ้ืองตน

แลวเมื่อวันที่  24  สิงหาคม  2554 

 

มติท่ีประชุม 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี 8/2554 เมื่อวันพุธที่ 17 

สิงหาคม  2554  โดยไมมีการแกไข   

 

วาระท่ี 3 เร่ืองสืบเน่ืองจากการประชุมคร้ังท่ีผานมา 

 

3.1  เร่ือง  การเดนิทางไปศกึษาดงูานในตางประเทศของคณะกรรมการตาม

พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527      

 

นายอิสสระ  ถวิลเติมทรัพย กรรมการและเลขานุการ มอบหมายใหนายบัญชา  คันธชมุภ ู       

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ เสนอเรื่องดังน้ี 

1. เร่ืองเดิม 

1.1 คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 7/2554 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2554 ไดมี

มติมอบหมายใหสํานักงานกองทุนฯ ประสานงานกับคณะกรรมการชุดตางๆ ตามพระราชบัญญัติออยและ

น้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 เก่ียวกับการเดินทางไปศึกษาดูงานในประเทศออสเตรเลียและประเทศแอฟริกาใต 

โดยใหกรรมการเปนผูแจงความประสงควาจะเลือกเดินทางไปประเทศใด เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะ

กรรมการบริหารกองทุน 

1.2 จากการประสานงานกับคณะกรรมการ  สวนใหญแจงความประสงคเดินทางไปศึกษาดูงาน 

ณ ประเทศแอฟริกาใต สําหรับประเทศออสเตรเลียมีผูแจงความประสงคเพียง 8 ราย ซึ่งคณะกรรมการบริหาร

กองทุน ในการประชุมครั้งที่ 8/2554 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2554 ไดมีมติเห็นชอบใหกําหนดการเดินทางไป

ศึกษาดูงาน ณ ประเทศแอฟริกาใต โดยใหแยกเดินทางเปน 2 คณะ เนื่องจากมีกรรมการรวมเดินทางเปน

จํานวนมาก และกําหนดการเดินทางกอนวันท่ี 23 กันยายน 2554 พรอมทั้งมอบหมายใหสํานักงานกองทุนฯ 

ดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ ตอไป 
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2. การดาํเนินการ 

2.1 โดยที่การเดินทางไปศึกษาดูงานในครั้งนี้มีกรรมการรวมเดินทางจํานวนมาก และจะตอง

ติดตอประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในประเทศแอฟริกาใต จึงมีความจําเปนตองจางเหมาบริการบริษัททัวร

เปนผูดําเนินการให โดยผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ ไดมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธพีเิศษ 

และคณะกรรมการตรวจการจาง ขึ้นมาเพื่อดําเนินการพิจารณาคัดเลือกและตอรองราคาบริษัททัวร   

2.2  สํานักงานกองทุนฯ ไดจัดสงรายละเอียดการเดินทางและสถานที่ท่ีตองการศึกษาดูงาน ให

บริษัททัวรจํานวน 3 บริษัท เพื่อเสนอราคาตอคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ โดยกําหนดนัดเสนอราคาวันท่ี 

30 สิงหาคม 2554 ซึ่งเมื่อถึงกําหนดนัด มีบริษัททัวร 2 บริษัท เขามาเสนอราคาดังนี้ 

(1) บริษัท เพชราภรณ กรุฟ แทรเวล จํากัด 

(2) บริษัท ทัวร ลิ้งค อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ ไดพิจารณาแลวมีมติเลือกบริษัท ทัวร ลิ้งค  อินเตอรเนชั่น

แนล จํากัด เปนผูรับจางดําเนินการในการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมการตามพระราช บัญญัติออย

และนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 ณ ประเทศแอฟริกาใต ตามรายละเอียดดังน้ี  

คณะท่ี 1  เดินทางวันที่ 27 กันยายน – 4 ตุลาคม 2554  (ราคาไมรวม VAT) 

(1) ชั้นธุรกิจพักหองเด่ียว  218,950  บาท/คน 

(2) ชั้นธุรกิจพักคู   198,450  บาท/คน 

(3) ชั้นประหยัดพักหองเด่ียว 118,500  บาท/คน 

(4) ชั้นประหยัดพักหองคู    98,000  บาท/คน 

คณะท่ี 2  เดินทางวันที่ 9 ตุลาคม  – 16 ตุลาคม 2554  (ราคาไมรวม VAT) 

(1) ชั้นธุรกิจพักหองเด่ียว  214,500  บาท/คน 

(2) ชั้นธุรกิจพักคู   194,000  บาท/คน 

(3) ชั้นประหยัดพักหองเด่ียว 118,500  บาท/คน 

(4) ชั้นประหยัดพักหองคู    98,000  บาท/คน 

ทั้งน้ี ราคาอาจมีการเปลี่ยนแปลง ตามวันเวลาในการเดินทาง และภาษีนํ้ามัน 

3. ขอเสนอประกอบการพิจารณา 

3.1 เนื่องจากการเดินทางไปศึกษาดูงานในครั้งน้ีเก่ียวของกับคณะกรรมการตาม

พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ทั้ง 5 คณะท่ีประกอบไปดวย 

(1) คณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย (กอน.) 21  คน 

(2) คณะกรรมการบริหาร (กบ.)   13  คน 

(3) คณะกรรมการบริหารกองทุน (กท.)  12  คน 

(4) คณะกรรมการนํ้าตาลทราย (กน.)  15  คน 

(5) คณะกรรมการออย (กอ.)   14  คน 
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ดังนั้น จึงมีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้ 

3.1.1  ขณะน้ีมีกรรมการบางทานไดพนวาระไปและอยูระหวางเสนอชื่อผูแทนคนใหม 

เพื่อแตงต้ังเปนกรรมการแทน ซึ่งผูแทนดังกลาวแสดงความประสงคจะรวมเดินทางในครั้งน้ีดวย 

3.1.2 กรรมการบางทานแจงวาไมสามารถรวมเดินทางไปดูงานในครั้งนี้ได เนื่องจากติด

ราชการอ่ืนหรือติดภารกิจอ่ืน ขอหารือวาจะสามารถมอบใหผูอ่ืน ใชสิทธิ์เดินทางแทนตนเองไดหรือไม  

3.1.3 เนื่องจากระยะเวลาการเดินทางไปดูงานในครั้งนี้ กําหนดไวชวงปลายเดือน

กันยายน – ตุลาคม 2554 และปรากฏวามีผูแทนฝายราชการบางทานจะเกษียณอายุราชการในวันที่ 30

กันยายน 2554 จึงขอเสนอใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาประเด็นดังกลาว  

3.1.4 ปกติการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมการชุดตางๆ จะมีเจาหนาที่รวม

เดินทางไปดวย เพื่อชวยประสานงานและอํานวยความสะดวกในเรื่องตางๆ ดังน้ัน จึงขอเสนอใหคณะกรรมการ

บริหารกองทุนพิจารณาวาจะเห็นสมควรใหมีเจาหนาท่ีรวมเดินทางในครั้งนี้ดวยหรือไม ซึ่งหากท่ีประชุมอนุมัติก็

จะมีคาใชจายในสวนนี้ เพิ่มขึ้นจากคาใชจายตาม 3.3 

3.2 เนื่องจากคณะกรรมการบริหารกองทุน ไดมีมติใหแยกเดินทางไปดูงานเปน 2 คณะ แต

จนถึงขณะน้ี (2 กันยายน 2554) คณะกรรมการสวนใหญยังไมแจงความประสงควาจะเดินทางในคณะที่ 1 

หรือคณะท่ี 2 ซึ่งจะสงผลกระทบตอการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ เชน การจองต๋ัวเครื่องบิน โดยเฉพาะ ต๋ัว

เครื่องบินชั้นธุรกิจ ซึ่งโดยปกติจะตองจองลวงหนาประมาณ 2-3 เดือน และในแตละเท่ียวบินจะมีที่นั่งชั้นธุรกิจ

อยูจํากัดไมเพียงพอตอจํานวนกรรมการ (ตามระเบียบกําหนดใหกรรมการนั่งชั้นธุรกิจ) จึงอาจจะตองเดินทาง

โดยที่นั่งชั้นประหยัดหรือแยกเดินทาง โดยสายการบินอ่ืนๆ แทน 

3.3 จากขอจํากัดเรื่องเวลา จํานวนกรรมการ และเจาหนาที่ที่จะรวมเดินทาง ตลอดทั้ง

จํานวนที่นั่งชั้นธุรกิจและชั้นประหยัด จึงยังไมสามารถระบุจํานวนงบประมาณที่จะใชดําเนินการไดอยางชัดเจน  

ดังนั้น สํานักงานฯ จึงประมาณการคาใชจายเพื่อขออนุมัติตอคณะกรรมการบริหารกองทุนดังตอไปน้ี 

- คาใชจายในสวนกรรมการ 70 คน ๆ ละ 218,950  บาท  15,295,000.00 บาท 

                            VAT            1,070,650.00 บาท 

    รวมทั้งสิ้น    16,365,650.00 บาท 

ซึ่งงบประมาณดังกลาวไมไดต้ังไวในประมาณการรายจายป 2554 ของสํานักงานกองทุน

ออยและน้ําตาลทราย ดังนั้น จึงตองขออนุมัติประมาณการรายจายป 2554 ของสํานักงานกองทุนออยและ

น้ําตาลทรายเพิ่มเติม  จํานวน 16,365,650 บาท 

3.4 เนื่องจากการจัดจางบริษัท ทัวร ลิ้งค อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด ในครั้งนี้วงเงินเกิน  

2,000,000 บาท จึงตองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุน ตามขอ 53(2) แหงระเบียบคณะ

กรรมการบริหารกองทุน วาดวย การพัสดุ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2537 และฉบับแกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2540 ลงวันที่ 10 มกราคม 2540 ซึ่งกําหนดวา การสั่งซื้อหรือสั่งจางในวงเงินสูงกวา 

2,000,000 บาท ใหผูอํานวยการเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุน  
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ประเด็นพิจารณา  

1. พิจารณาขอเสนอของสํานักงานฯ ตาม 3.1, 3.2, 3.3 และ 3.4  

2. พิจารณาอนุมัติประมาณการรายจายเพิ่มเติมป 2554 ของสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาล

ทราย เปนเงินจํานวน 16,365,650 บาท 

3. พิจารณาใหความเห็นชอบในการจัดจางบริษัท ทัวร ลิ้งค อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด เปน

ผูดําเนินการในการเดินทางไปศึกษาดูงานในครั้งนี้  

 

ความเห็นท่ีประชุม 

รองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน เสนอวา เนื่องจากเดือนกันยายน เปนชวงใกลสิ้น

ปงบประมาณ ประกอบกับกรรมการบางทานอาจจะมีการโยกยาย เปลี่ยนแปลงตําแหนง เสนอใหเลื่อนเวลา

การเดินทางออกไปเปนกลางเดือนตุลาคม 2554 

นางอุไร  รมโพธิหยก  ผูแทนกระทรวงการคลัง เสนอวา เห็นดวยกับรองประธานเนื่องจากชวงนี้ 

อยูในชวงคาบเก่ียวระหวางปงบประมาณเกาและงบประมาณใหม เสนอใหชะลอการเดินทางไวกอนจะเหมาะ

กวา เพราะอาจมีการเปลี่ยนแปลงตําแหนงของกรรมการผูแทนในสวนราชการบางทาน  

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ ชี้แจงวา  คณะกรรมการบริหารกองทุนชุดปจจุบันจะหมดวาระใน

วันที่ 8 ธนัวาคม 2554 ซึง่ตามกฎหมายคณะกรรมการชุดนี้จะรกัษาการตอไป จนกวาจะมกีารแตงต้ังกรรมการ

ชุดใหมซึ่งตองใชเวลาพอสมควร จึงเห็นควรใหกรรมการชุดน้ีไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศแอฟริกาใต  

เลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุน  ชี้แจงวา ฤดูการผลิตปนี้โรงงานน้ําตาลจะเปดหีบออย

ประมาณวันที่ 10 พฤศจกิายน 2554 กอนเปดหีบจะตองมีการเตรียมการ และสมาคมชาวไรออยก็จะมีการ

ประชุมใหญประจําป ฉะนั้นจะไปไหนกันไมได การเดินทางไปศึกษาดูงานในตางประเทศครั้งนี้ถาไมเลื่อนก็จะดี 

เพราะไดติดตอประสานงานไวแลว 

นายมนตรี  วิศณุพรประสิทธิ์  ผูแทนชาวไรออย  ใหความเห็นวา เห็นดวยกับคุณอิสสระ เน่ืองจาก

ไดเตรียมการและติดตอประสานงานไวแลว และการเดินทางครั้งนี้แบงเปน 2 คณะ ใครพรอมก็เดินทางไปคณะ

ที่ 1 ถายังไมพรอมก็รอไปคณะที่ 2 

นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ  ผูแทนชาวไรออย  ใหความเห็นวา กอนโรงงานนํ้าตาลเปดหีบ สมาคม

ชาวไรออยก็จะตองมีการประชุมสมาคม เสนอวาการเดินทางไมควรอยูในระหวางเดือนพฤศจิกายน  

นายวิวัฒน  ต้ังปอง  ผูแทนโรงงาน  ใหความเห็นวา เห็นดวยกับรองประธานกรรมการ ที่ระยะเวลา

ชวงนี้จะเปนชวงคาบเก่ียวกับการปรับเปลี่ยนโยกยายตําแหนง และการเกษียณราชการของกรรมการผูแทน

ภาครัฐ ใหผูอํานวยการฯ ชี้ใหชัดวาในสวนราชการแตงต้ังโดยตําแหนง และชื่อ เมื่อเปลี่ยนไปแลวจะกระทบ

หรือไม และในการเดินทางครั้งน้ีจะตองเปนตัวกรรมการเทานั้น จะมอบใหใครไปแทนไมได เพราะวัตถุประสงค

ของการไปดูงานก็เพื่อนําความรูมาปฏิบัติ และตัดสินใจในการพิจารณาเรื่องอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  
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ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ ชี้แจงวา  การแตงต้ังผูแทนสวนราชการ ซึ่งตามประกาศพระราช

กฤษฎีกา กําหนดวา ผูแทนสวนราชการซึ่งแตงต้ังโดยตําแหนงไมสามารถเขารวมประชุมได และมอบหมายให

ผูอ่ืนประชุมแทน ใหผูเขาประชุมแทนมีสิทธิ์รับเบ้ียประชุมได โดยใหถือวาผูที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติราชการ

แทน แตถาแตงต้ังโดยระบุชื่อและตําแหนง และมอบหมายใหผูอ่ืนเขาประชุมแทน ผูเขาประชุมแทนไมมีสิทธิ์รับ

เบ้ียประชุม เพราะมีผลเทากับเปนการแตงต้ังโดยระบุชื่อบุคคล  

นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน  ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ใหความเห็นวา เห็นดวยกับคุณ

วิวัฒน เพราะการไปดูงานไมใชเปนการตอบแทนคนที่ทํางานเทาน้ัน แตไปดูเพื่อนํามาเพิ่มพูนความรูและนํามาใช

ในการปฏิบัติงาน เสนอวา ถากรรมการทานใดพรอมก็ใหเดินทางไปดูงาน 

ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน  ใหความเห็นวา เพื่อความรอบคอบใหฝายกฎหมายไป

ตรวจสอบดู เรื่องการแตงต้ังคณะกรรมการในสวนของผูแทนภาคราชการอีกครั้งหนึ่ง 

 

มติท่ีประชุม 

ที่ประชุมไดพิจารณาแลวเห็นวา การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมการตามพระราช 

บัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 เพื่อเย่ียมชมกระบวนการผลิตออยและนํ้าตาลทราย ตลอดทั้ง

สถาบันวิจยัฯ ณ ประเทศแอฟริกาใตในครั้งน้ี จะเปนประโยชนตออุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะอยางย่ิงการวิจัยเก่ียวกับออยและนํ้าตาลทรายที่ประเทศแอฟริกาใตมีความกาวหนา

กวาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทยมาก  ดังนั้น ที่ประชุมจึงไดมีมติ  

1. เห็นชอบการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ประเทศแอฟริกาใตของคณะกรรมการตาม

พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. 2527 ทั้ง 5 คณะ รวมทั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการบริหารกองทุน 

(นายอํานวย ปะติเส) โดยใหกําหนดวันเดินทางคณะที่ 1 ระหวางวันท่ี 27 กันยายน  - 4 ตุลาคม 2554 และ

คณะท่ี 2 ระหวางวันท่ี    9 – 16 ตุลาคม 2554 โดยอนุมัติใหมีเจาหนาที่รวมเดินทางเพิ่มเติมอีก 2 คนตอการ

เดินทาง เปนเจาหนาที่จากสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทรายจํานวน 2 คน และสํานักงานคณะกรรมการ

ออยและน้ําตาลทรายจํานวน 2 คน รวม 4 คน รวมเดินทางไปดวย เพื่อชวยประสานงานและอํานวยความ

สะดวกในเรื่องตางๆ   

2. เห็นชอบใหกรรมการผูแทนสวนราชการ ที่แตงต้ังโดยตําแหนงและไมสามารถรวมเดินทางได 

มอบหมายใหผูอ่ืนใชสิทธิเดินทางเพื่อปฏิบัติราชการแทนได สําหรับกรรมการผูแทนฝายโรงงานน้ําตาลและ

กรรมการผูแทนฝายชาวไรออยซึ่งแตงต้ังชื่อเปนกรรมการและรวมถึงผูแทนสวนราชการ ซึ่งแตงต้ังชื่อและตํา

แหงเปนกรรมการไมสามารถมอบใหผูอ่ืนใชสิทธิแทนตนเองได 

3. เห็นชอบใหผูแทนสวนราชการที่จะเกษียณอายุราชการในวันที่ 30 กันยายน 2554 และผูแทน

สวนราชการที่อาจมีการโยกยาย เปลี่ยนแปลงตําแหนงในวันที่ 1 ตุลาคม 2554 ใหเดินทางศึกษาดูงานใน

ตางประเทศครั้งน้ี โดยใหเดินทางในคณะท่ี 1 ระหวางวันท่ี 27 กันยายน – 4 ตุลาคม 2554  
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4. อนุมัติประมาณการรายจายเพิ่มเติมป 2554 ของสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย เพื่อ

เปนคาใชจายในการเดินทางศึกษาดูงานในครั้งน้ี  เปนเงิน จํานวน 16,365,650 บาท 

 

วาระท่ี 4 เร่ืองเสนอเพ่ือพิจารณา 

 

4.1   เร่ือง  ประมาณการรายจายประจําป พ.ศ. 2555 ของสํานักงานกองทุนออยและ

นํ้าตาลทราย 

 ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานวา 

1. ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2535 วาดวย การบริหารและ

ควบคุมการปฏิบัติงานในสํานักงานกองทุนฯ ขอ 11 " ใหผูอํานวยการ จัดทํางบประมาณรายจายประจําป ของ 

สํานักงานเสนอตอคณะกรรมการบริหารกองทุน เพื่อพิจารณาอนุมัติและใหสํานักงานเบิกจายตามงบประมาณ

รายจายที่คณะกรรมการบริหารกองทุนอนุมัติ " 

2. สํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย ไดจัดทําประมาณการรายจายประจําป พ.ศ.2555 

เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุน  พิจารณาอนุมัติจํานวนเงินทั้งสิ้น  26,787,320.00  บาท(ย่ีสิบหกลาน

เจ็ดแสนแปดหมื่นเจ็ดพันสามรอยย่ีสิบบาทถวน)  ดังนี้ 

2.1  งบบุคลากร จาํนวน 10,287,360.00 บาท 

2.2  งบดําเนินงาน จาํนวน 6,480,960.00 บาท 

2.3  งบลงทุน จาํนวน 143,000.00 บาท 

2.4  งบกลาง จาํนวน 976,000.00 บาท 

2.5  งบเงินสํารองจายบําเหน็จ จาํนวน 8,900,000.00 บาท 

รวมท้ังสิ้นจํานวน 26,787,320.00 บาท 

 

ประเดน็พิจารณา 

พิจารณาอนุมัติประมาณการรายจายประจําป พ.ศ.  2555 ของสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาล

ทรายเปนเงินทั้งสิ้นจํานวน  26,787,320.00  บาท 

 

ความเห็นท่ีประชุม 

รองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน  ใหความเห็นวา งบสํารองจายบําเหน็จที่ต้ังไวในแตละ

ปไมไดจายท้ังหมด จะจายนอยมาก กรณีจายไมหมดก็จะแสดงยอดรวมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จงึควรจะมีหลักเกณฑท่ี

แสดงฐานะทางบัญชไีวจะไดไมจัดสรรไวเกินความจําเปน 

นางอุไร  รมโพธิหยก  ผูแทนกระทรวงการคลัง ใหความเห็นวา เงินบําเหน็จกอนนีถ้าฝากไว

ดอกเบ้ียก็ไมคุม เสนอใหธนาคารแหงประเทศไทยแนะนําการบริหารเงินกอนน้ี  
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รองประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ใหความเห็นวา ควรจะต้ังเปนกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

และจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย นาจะเหมาะสมกวาการบริหารเงิน เพราะการบริหารเงินจะมีความ

เสี่ยง 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ ใหความเห็นวา การเอาเงินบําเหน็จกอนนี้ไปต้ังเปนกองทุน

สํารองเลี้ยงชีพ กําลังศึกษาขอมูลรายละเอียด จะทําเปนขอมูล พรอมท้ังจํานวนเงินสํารองวาควรจะเปนเทาไหร 

เสนอคณะกรรมการตอไป 

นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน  ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ใหความเห็นวา ขณะนี้กําลังมี

กองทุนใหมท่ีจะใหกูใหสํานักงานกองทุนฯ ไปศึกษาดู 

นายคมกรชิ  นาคะลกัษณ  ผูเขารวมประชุมแทนกรรมการผูแทนโรงงาน ใหความเห็นวา นโยบาย

รัฐบาลที่จะจายคาจางใหผูจบปริญญาตรี เดือนละ 15,000 บาท สวนของกองทุนมีผลกระทบหรือไม 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ ใหความเห็นวา ในสวนของกองทุนฯ จะมีพนักงานท่ีเขาใหม

ประมาณ 1-2 คน ขณะนี้ตองดูนโยบายวาจะปรับเพิ่มคาครองชีพหรือเปนคาจาง  

ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน ใหความเห็นวา เน่ืองจากเปนนโยบายของภาครัฐ ให

กองทุนฯ สนองนโยบายของภาครัฐ กองทุนฯ มีผูจบปริญญาตรีเขาใหมไมก่ีคน จะแสดงใหเห็นวา 

คณะกรรมการชุดน้ีใหความสนใจ โดยใหมีผลต้ังแต 1 ตุลาคม 2554 ตามมติคณะรัฐมนตรี 

นางอุไร  รมโพธิหยก  ผูแทนกระทรวงการคลัง ใหความเห็นวา ใหดําเนินการโดยเฉลี่ยจากงบ

ดําเนินงานเพราะของกองทุนมีพนักงานไมมาก 
 

มติท่ีประชุม 

อนุมัติงบประมาณการรายจายประจาํป พ.ศ. 2555 ของสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย 

เปนเงินทั้งสิ้นจํานวน  26,787,320.00 บาท แยกเปนหมวดรายจาย ดังน้ี 

1. งบบุคลากร จาํนวน 10,287,360.00 บาท 

2. งบดําเนินงาน จาํนวน 6,480,960.00 บาท 

3. งบลงทุน จาํนวน 143,000.00 บาท 

4. งบกลาง จาํนวน 976,000.00 บาท 

5. งบเงินสํารองจายบําเหน็จ จาํนวน 8,900,000.00 บาท 

รวม  26,787,320.00 บาท 

 

วาระท่ี 5 การดาํเนินการตามมตคิณะกรรมการบริหารกองทุน 
 

นายบัญชา  คันธชุมภู  รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานผลการดําเนนิการตามมติ

คณะกรรมการบริหารกองทุนในคราวประชุมครั้งท่ี  8/2554 เมื่อวันพุธที่ 17 สิงหาคม 2554 ใหคณะกรรมการ

บริหารกองทุนไดรับทราบ   
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วาระท่ี 6 เร่ืองเสนอเพ่ือทราบ 

6.1 รายงานผลการชําระหนี้เงินกูธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

ความเห็นท่ีประชุม 

ที่ประชุมมีความเห็นวา ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย รับทราบ และ

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบ การขอขยายเวลาชําระหนี้เงินกูจนถึงเดือนกุมภาพันธ 2555 ตอไป 

6.2 สรปุสถานการณตลาดน้ําตาลโลก และราคาน้ําตาลทรายดิบตลาดนิวยอรค  

6.3 รายงานผลการจางที่ปรึกษาเพื่อทําการศึกษาแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออย          

และนํ้าตาลทรายท้ังระบบ               

 

วาระท่ี 7  เร่ืองอื่นๆ  

 

7.1  เร่ือง  การสรางอาคารสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทราย 
 

รองผูอํานวยการสํานักงานกองทุนฯ รายงานวา  

ตามที่ไดมีความเห็นจากหลายฝายที่เก่ียวของเก่ียวกับการกอสรางอาคารสํานักงานกองทุนออย

และนํ้าตาลทราย ในพื้นที่วังบานดอกไม (วังแดง) เพื่อแกไขปญหาพื้นที่ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน และ

ปญหานํ้าทวม นั้น 

สํานักงานกองทุนฯ ไดมีหนังสือหารือตอสํานักโบราณคดี กรมศิลปากรเก่ียวกับการกอสราง

อาคารสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย ขึ้นในบริเวณวังบานดอกไม (วังแดง) ซึ่งเปนสถานที่ท่ีกรม

ศิลปากรไดขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถานไว วาจะสามารถดําเนินการไดหรือไมเพียงใด และกรมศิลปากรไดมี

หนังสือลงวันท่ี 23 มิถุนายน 2554 ตอบขอหารือวา อาคารวังบานดอกไม (วังแดง) ไดประกาศขึ้นทะเบียนเปน

โบราณสถาน สําหรับตําแหนงที่ขอกอสรางอาคารสํานักงานกองทุนฯ ต้ังอยูดานหนาของวังบานดอกไม ซึ่งจะมี

ผลกระทบตอคุณคาของโบราณสถาน  แตเนื่องจากในปจจุบันไดมีสิ่งกอสรางต้ังอยูในบริเวณนั้นอยูแลว หาก

เปนการปรับใชพื้นท่ีของอาคารที่มีอยูเดิม หรือ กอสรางใหมในความสูงเทากับอาคารเดิมก็พอจะอนุโลมได  

ทั้งน้ี จะตองมีรูปแบบสถาปตยกรรมท่ีไมขัดแยงทําลายคุณคาของโบราณสถาน และขอใหสงแบบกอสรางให

กรมศิลปากรพจิารณาความเหมาะสมอีกครัง้   

 สํานักงานกองทุนฯ มีความเห็นในประเด็นท่ีเก่ียวของ ดังน้ี 

1. เหตุผลและความจําเปนในการมีอาคารสํานักงานกองทุนฯ 

1.1 ตามมาตรา 23 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 

กําหนดใหกองทุนออยและน้ําตาลทราย เปนนิติบุคคลและมีสํานักงานใหญอยูที่ สํานักงานคณะกรรมการออย

และนํ้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม 

แมวาพระราชบัญญัติฯ จะกําหนดใหสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย มีสํานักงาน

ใหญอยูท่ีสํานักงานคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทราย กระทรวงอุตสาหกรรม แตชวงเวลาที่ผานมาหลังจาก
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ที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2527 แตงต้ังคณะกรรมการบริหารกองทุนชุดแรก และตอมามีการ

จัดต้ังสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทรายขึ้น ซึ่งสถานที่ทําการแหงแรกอยูท่ี ชั้น 2 กรมสรรพากร (บางลาํพ)ู 

โดยความอนุเคราะหของอธิบดีกรมสรรพากร (นายวิโรจน เลาหะพันธ) ซึ่งเปนประธานคณะกรรมการบริหาร

กองทุนในขณะนั้น และหลังจากนั้นกองทุนออยและน้ําตาลทรายก็ยังไมมีสถานที่ทําการท่ีถาวร เน่ืองจาก

กระทรวงอุตสาหกรรมไมสามารถจัดหาสถานท่ีเพื่อใชเปนที่ทําการใหแกสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาล

ทรายได โดยมีการยายสถานท่ีทําการอยูหลายครั้ง ดังนี้  

• ป 2527-2531 ชั้น 2 กรมสรรพากร (บางลาํพู) 

• ป 2531-2533 ชั้น 3 สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย (วังแดง) 

(หองประชุมศูนยบริหารการผลิตฯ ในปจจุบัน) 

• ป 2533-2546 เชาชั้น 7  และตอมายายมาเชาชั้น 2 อาคารน้ําตาลไทย

กาญจนบุรี (ยศเส) 

• ป 2547-2549 เชาชั้น 37 อาคารพญาไทพลาซา ราชเทวี (จํานวน 3 หอง) 

• ป 2550-ปจจุบัน ชั้นลางอาคารหนา (วังแดง) (ชั้นบนเปนสถานที่ทําการของฝาย

บุคคล บริษัท กระดาษบางปะอิน จํากัด) 

ซึ่งจะเห็นไดวาสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทราย จัดต้ังขึ้นมาเปนเวลา 27 ปแลว แต

ยังไมมีสถานท่ีทําการที่เปนหลักแหลงแนนอน 

1.2 สถานท่ีทําการในปจจุบัน แตเดิมใชเปนท่ีจอดรถ ตอมาไดมีการปรับปรุงตอเติมเปนหอง

ทํางานมีพื้นที่ประมาณ 200 ตารางเมตร สภาพโดยรวมสรุปได ดังน้ี 

(1) ระดับพื้นหองจะตํ่ากวาระดับถนนหนาอาคาร  ทําใหเกิดปญหาน้ําเขากรณีที่มีฝน

ตกหนักและน้ําทวม  

(2) เนื่องจากเดิมใชเปนที่จอดรถ จึงมีความสูงจากพื้นหองถึงเพดานหองนอยกวาเมื่อ

เทียบกับหองทํางานทั่วไป และยังมีคานขนาดใหญตลอดความยาวและความกวาง

ของหองซึ่งเปนอุปสรรคตอการกระจายความเย็นของเครื่องปรับอากาศดวย 

นอกจากน้ีพื้นท่ีปฏิบัติงานที่มีอยูเริ่มคับแคบ ซึ่งจะเปนปญหาตอการพัฒนาและ

ยกระดับองคกรในอนาคต 

(3) หองหลังสุดท่ีใชเปนหองประชุมและเก็บเอกสารประสบปญหาหลังคารั่วซึมจากน้ํา

ไหลยอนเขาขอบกระเบ้ือง ในกรณีที่ฝนตกหนัก และไมสามารถแกไขได เนื่องจาก

สภาพหลังคาสวนดังกลาวไมสามารถทําใหลาดเทไดเพียงพอเพราะติดขอบหนาตาง 

กรณีดังกลาวทําใหเกิดความเสียหายตอฝาเพดานและเอกสารท่ีเก็บในหองมาโดย

ตลอด (เอกสารรอการตรวจสอบสําหรับ สตง .) 
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1.3 นอกจากประเด็นปญหาตาม 1.2 แลว สํานักงานกองทุนฯ เห็นวา “สถานะ” ของกองทุน

ออยและน้ําตาลทรายซึ่งเปนนิติบุคคลที่ตองดูแลรักษาเสถียรภาพอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายของ

ประเทศท่ีประกอบดวยโรงงานนํ้าตาลระดับแนวหนาของโลก 47 บริษัท ชาวไรออยในระบบกวาหนึ่งแสน

ครอบครัว และประเทศไทยเปนผูสงออกน้ําตาลทรายระดับตนๆ ของโลก  โดยมีกองทุนออยและนํ้าตาลทราย

ซึ่งเปนหนวยการเงินและเปนสวนหนึ่งขององคกรขับเคลื่อนระบบ ดังนั้น  กองทุนออยและนํ้าตาลทราย จึงควร

มีสถานที่ทําการท่ีถาวรเหมาะสมกับสถานะและความนาเชื่อถือขององคกรเชนเดียวกับองคกรอ่ืนๆ ใน

อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย 

กวา 10 ปที่ผานมามีความพยายามที่จะใชเงินกองทุนฯ จัดซื้ออาคารเพื่อเปนสถานที่ทํา

การของกองทุนออยและน้ําตาลทราย และหนวยงานที่เก่ียวของ แตไมสามารถดําเนินการไดจากขอจํากัดดาน

การเงินและปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 23 วรรค 2 ที่กําหนดใหกองทุนฯ มีสํานักงานอยูท่ี สอน.  กระทรวง

อุตสาหกรรม แตกรณีน้ีจะเปนการใชเงินกองทุนฯ ปรับปรุงหรือกอสรางอาคารสํานักงานกองทุน ออยและ

น้ําตาลทรายขึ้นในสถานท่ี ซึ่ง สอน. กระทรวงอุตสาหกรรม เปนผูขอใชจากกรมธนารักษ จึงนาจะดําเนินการได   

2. ผลกระทบ 

2.1 จากการสืบคนขอเท็จจริงทราบวาพื้นท่ีวังบานดอกไม (วังแดง) เปนท่ีราชพัสดุ ซึ่ง

กระทรวงอุตสาหกรรมไดขอใชพื้นที่ (เชา) ตอกรมธนารักษและบริษัท กระดาษบางปะอิน จํากัด ขอเชาพื้นที่

บางสวนจากกระทรวงอุตสาหกรรมอีกตอหน่ึง และปจจุบันนี้สัญญาเชาระหวางกรมธนารักษกับกระทรวง

อุตสาหกรรม  และสัญญาเชาระหวางกระทรวงอุตสาหกรรมกับบริษัท กระดาษบางปะอิน จํากัด ลวนหมด

สัญญาเชาและไมมีการตอสัญญาแตอยางใด  

ทั้งน้ี ตามผลการหารือกรมศิลปากรอนุญาตใหดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 

(1) ปรับใชพื้นท่ีของอาคารที่มีอยูเดิม หรือ 

(2) กอสรางใหมในความสูงเทาอาคารเดิม (2 ชั้น) 

และจากการหารือกับสํานักงานโยธาเขตปอมปราบศัตรูพาย ทราบวาบริเวณน้ีสามารถ

สรางอาคารในความสูงไดไมเกิน 4 ชั้นหรือ 15 เมตร แตกรณีของสํานักงานกองทุนฯ ขึ้นอยูกับกรมศิลปากรจะ

อนุญาต 

ซึ่งสํานักงานฯ เห็นวา กรณีท่ีจะกอสรางใหมในพื้นท่ีเดิมหรือในกรณีที่เปนการปรับใช

พื้นที่ของอาคารเดิมนาจะสามารถดําเนินการไดทันที 

2.2 ไมวาจะดําเนินการตาม 2.1 ในแนวทางใดก็จะมีผลกระทบดังนี้ 

2.2.1 ในกรณีที่เปนการกอสรางใหมในความสูง 2 ชั้น เทาอาคารเดิม 

(1)  จะตองยายเจาหนาที่ฝายบุคคลและจัดซื้อของบริษัท กระดาษบางปะอิน จํากัด      

(7 อัตรา) ไปอยูรวมกับสวนงานอ่ืนของบริษัทฯ ท่ีอาคารวังแดง สําหรับสํานักงาน

กองทุนฯ ทั้งหมดก็จะตองจัดหาสถานที่ทําการชั่วคราว เชนเดียวกัน  
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(2) การสรางอาคารใหมในพื้นที่เดิมและในความสูง 2ชั้นเทาเดิม ในแงของการลงทุน

อาจไมคุมคา เนื่องจากไดพื้นที่เทาเดิมหรือเพิ่มขึ้นแตก็ไมมากนัก  ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับ

การออกแบบตัวอาคารวาจะสามารถออกแบบภายใตพื้นท่ีและความสูงอันจํากัด

ใหไดประโยชนสูงสุดเพียงใด แตอยางไรก็ตามไมวาจะสรางก่ีชั้นก็จะเปนอาคาร

กองทุนออยและน้ําตาลทราย ซึ่งเปนสถานท่ีทําการถาวรสรางความนาเชื่อถือใน

ฐานะองคกรหนึ่งของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายของประเทศไทย และเปน

การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตาม 1.2 ดวย 

2.2.2 ในกรณีที่เปนปรับใชพื้นท่ีของอาคารที่มีอยูเดิม 

ดวยวัตถุประสงคที่ตองการอาคารสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทรายท่ีมั่นคงถาวร 

การปรับใชพื้นท่ีของอาคารเดิมควรจะปรับปรุงใหมท้ังหมด  ดังนั้น จะตองยายเจาหนาที่ของบริษัท กระดาษ

บางปะอิน จํากัด และสํานักงานกองทุนฯ เชนเดียวกับ 2.2.1 (1)  

3. คาใชจายในการดําเนินการ 

ในกรณีที่เปนการสรางอาคารใหมในความสูง 2 ชั้น หรือ 3-4 ชั้น คาดวาจะใชงบประมาณไม

สูงมากนักเนื่องจากเปนอาคารขนาดเล็ก และไมมีคาใชจายเก่ียวกับท่ีดินหรือการปรับปรุงอาคารเดิมก็ จะมี

คาใชจายไมสูงมาก ซึ่งขณะนี้กองทุนฯ มีงบประมาณพอที่จะดําเนินการไดทั้งสองกรณี 

4. ขอดี / ขอเสีย 

4.1 ขอดี 

(1) กองทุนออยและน้ําตาลทราย มีสถานที่ทําการที่มั่นคงถาวร เชนองคกรอ่ืนๆ ใน

อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย 

(2) เปนการแกไขปญหาตาม 1.2 

(3) ปจจุบันกองทุนฯ มีการขยายขอบเขตการดําเนินงานกวางขึ้นกวาเดิม เชน การให

สินเชื่อแกชาวไรออยและโรงงานน้ําตาลในโครงการตางๆ การดําเนินงานดานวิจัย

และพัฒนา ซึ่งมีความจําเปนตองมีฝายเลขานุการหรือสวนงานขึ้นมารองรับ และจะ

มีโครงการใหมๆ เพิ่มอีกในอนาคต  การมีสถานท่ีทําการมั่นคงถาวรมีพื้นท่ี

ปฏิบัติงานเพียงพอ จะทําใหการยกระดับพัฒนาองคกรทําไดงายขึ้น 

(4) ภาพลักษณและความนาเชื่อถือขององคกรมีมากขึ้น 

(5) ผูที่เก่ียวของมีความภูมิใจและมั่นใจในความมั่นคงขององคกรและระบบมากขึ้น 

4.2 ขอเสีย 

(1) ในชวงแรกของการยายไปอยูสถานที่ทําการชั่วคราว จะสงผลกระทบตอการ

ปฏิบัติงาน  

(2) กองทุนฯ มีคาใชจายเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะการกอสรางอาคารใหม  
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ประเด็นพิจารณา  

พิจารณาวาสมควรมีการกอสรางอาคารสํานักงานกองทุนออยและนํ้าตาลทรายหรือปรับปรุง

อาคารสถานที่ทําการเดิม ตามที่สํานักงานฯ เสนอหรือไมประการใด 

 

ความเห็นของท่ีประชุม 

นางอุไร  รมโพธิหยก  ผูแทนกระทรวงการคลัง ใหความเห็นวา เนื่องจากเปนท่ีราชพัสดุ ซึ่งอยูใน

ความรับผิดชอบของกรมธนารักษ จะมีผลกระทบในระยะเวลาการใชพื้นท่ี ถาจะสรางอาคารสํานักงานที่ถาวร 

เห็นควรใหหารือไปยังกรมธนารักษ ใหชัดเจนวากอสรางไดหรือไม และระยะเวลาในการใหใชพื้นท่ีนานแคไหน  

นายพรศักด์ิ  โอวาทวรกิจ  ผูแทนชาวไรออย  ใหความเห็นวา เนื่องจากเปนท่ีราชพัสดุ กรมธนา

รักษดูแล จะใหใชพื้นที่นานแคไหนตองชัดเจน ประกอบกับไมสามารถสรางใหสูงเกินกวาที่กําหนดได เสนอให

หาซื้อท่ีดินใหเปนของกองทุนฯ และใหทุกหนวยงาน เชน ศูนยบริหารการผลิตฯ สมาคมชาวไร สมาคมโรงงาน

ไปอยูรวมกัน ใกลกับ ธ.ก.ส. จะไดเปนศูนยรวมอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย เชนเดียวกับของประเทศ

แอฟริกาที่ทุกสวนของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลจะอยูในพื้นท่ีเดียวกัน เชน สถาบันวิจัยออยและน้ําตาล  

เปนตน ซึ่งขณะน้ีกองทุนออยและน้ําตาลทรายมีเงินพอท่ีจะซื้อที่ดิน และสรางอาคารที่ทําการเปนของตนเองได 

จะไดดูดีมีความนาเชื่อถือมีความมั่นคง เสนอใหพิจารณาท่ีอ่ืนนอกจากวังแดง  

เลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุน  ใหความเห็นวา เห็นดวยกับคุณพรศักด์ิที่ใหกองทุนฯอยู

ในพื้นที่ของตนเอง เสนอใหหาพื้นที่แหงใหม และใหยายไปอยูรวมกันทุกองคกร ซึ่งทรัพยสิน ท่ีดิน อาคาร

สิ่งกอสรางทั้งหมดก็เปนของกองทุนและเปนของระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายทั้งหมด 

นายอํานวย  ปะติเส ที่ปรึกษา  ใหความเห็นวา  จะไดเห็นหนวยงานออยและน้ําตาลอยูรวมใน

พื้นที่เดียวกันหมด เสนอใหสรางเปนตึกเดียว และใหทุกองคกรเก่ียวกับออยและนํ้าตาลมาเชา และอยูรวมกัน 

ซึ่งจะนาสนใจกวาการอยูกบัวังบานดอกไม (วังแดง) 

ประธานคณะกรรมการบริหารกองทุน  ใหความเห็นวา  เห็นดวยในหลักการใหกองทุนมีสถานที่

ทําการที่ถาวรเปนของตนเอง เหมาะสมกับสถานะและความนาเชื่อถือขององคกรอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ทราย ใหหาพื้นท่ีและจัดทํารายละเอียดโดยเร็ว และนําเสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป 
 

มติท่ีประชุม 

1. ใหสํานักงานกองทุนฯ ทําหนังสือหารือตอกรมธนารักษตามความเห็นของคณะกรรมการฯ 

2. เห็นชอบในหลักการใหสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย มีที่ทําการถาวรเปนของตนเอง

และใหพิจารณาพื้นที่ใหมที่เหมาะสมโดย   

(1) ซือ้อาคารที่สรางเสร็จแลว หรือ 

(2) ซื้อที่ดินและกอสรางอาคารสํานักงานเปนของตนเอง 
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โดยมอบหมายใหสํานักงานกองทุนฯ จัดทํารายละเอียดความจําเปนในการใชพื้นที่ งบประมาณ คาที่ดิน 

สิ่งกอสรางและสวนที่เก่ียวของทั้งหมด เสนอคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตอไป 

 

7.2  เร่ือง การทบทวนมตคิณะกรรมการบริหารกองทุน คร้ังท่ี 7/2554 เร่ืองการจัดจาง

การศกึษาแนวทางการปรับโครงสรางอตุสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย    

ท้ังระบบ โดยวิธีพิเศษ 

 

นางอุไร  รมโพธิหยก  ผูแทนกระทรวงการคลัง ชี้แจงวา สืบเน่ืองจากมติคณะกรรมการบริหาร

กองทุน ครั้งที่ 7/2554 เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม 2554 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการใหจัดจางสถาบันวิจัยเพื่อการ

พัฒนาประเทศไทย (TDRI) เปนผูดําเนินการศึกษา แนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล

ทรายท้ังระบบ โดยวิธีพิเศษ พรอมทั้งเห็นชอบแตงต้ังคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ และคณะกรรมการ

ตรวจรับการจาง 

คณะกรรมการจัดจาง ไดประชุมรวมกันแลวเห็นวา การดําเนินการจางแนวทางการปรับโครงสราง

อุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทรายทั้งระบบในครั้งน้ีไมควรใชการจางโดยวิธีพิเศษตามขอ 18 ของระเบียบคณะ

กรรมการบริหารกองทุนฉบับที่ 1 พ.ศ. 2537 วาดวย การพัสดุ ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2537 แตควรจะเปนการ

จางที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง ตามขอ  65  ของระเบียบดังกลาว  เน่ืองจากอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาลทราย ได

เคยวาจาง TDRI ดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องตางๆ  มาหลายครั้งแลว  ไดเห็นความสามารถและผลงานแลว และ

เปนผูใหบริการที่เชื่อถือได  ประกอบกับเปนเรื่องท่ีเรงดวนท่ีตองดําเนินการ  ดังนั้นเพื่อใหการจัดจางเปนไปตาม

ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุน ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2537 วาดวย การพสัดุ ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ 2537 ตาม

ขอ  65  จึงขอใหคณะกรรมการบริหารกองทุนพิจาณาทบทวนมติคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งท่ี  7/2554  

วาระท่ี  3. 3.1 เรื่องขออนุมัติจัดจางการศึกษาแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย 

โดยวิธีพิเศษ เปนการจางที่ปรึกษาเพื่อทําการศึกษาแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล

ทรายท้ังระบบโดยวิธีการตกลงและใหคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษรวมทั้งคณะกรรมการตรวจรับการจาง

ที่แตงต้ังในคราวประชุมดังกลาวเปนคณะกรรมการจัดจางและตรวจรับการจางโดยวิธีตกลง พรอมท้ังให

สัตยาบันที่คณะกรรมการจัดจางไดเชิญสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซึ่งเปนผูรับจางทํางาน

ดังกลาวมาเจรจาขอบเขตรายละเอียดของงาน รวมทั้งกําหนดระยะเวลาและผลผลิตในการสงมอบงานในแต

ละงวดใหมีความชัดเจน และปรับลดราคาวาจางลงเหลือเปนเงินจํานวน  8,800,000 บาท ตามรายละเอียดใน

วาระท่ี  6.3 
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มติท่ีประชุม 

1. เห็นชอบใหทบทวนมติคณะกรรมการบริหารกองทุน ครั้งที่  7/2554  วาระท่ี  3. 3.1  เรื่องขอ

อนุมัติจัดจางการศึกษาแนวทางปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายโดยวิธีพิเศษเปนการจางที่

ปรึกษาเพื่อทําการศึกษาแนวทางการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายท้ังระบบโดยวิธีตกลง

และใหคณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษรวมท้ังคณะกรรมการตรวจรับการจางที่แตงต้ังในคราวประชุม

ดังกลาวเปนคณะกรรมการจัดจางและตรวจรับการจางโดยวิธีตกลงตามท่ีเสนอ  

2.  ใหสัตยาบันการดําเนินการที่คณะกรรมการจัดจางไดดําเนินการไปแลวทั้งหมด  

 

เลิกประชุมเวลา  12.00  น. 

 

 

(นางสาวมลิวัลย  นิลแสง) 

ผูจดรายงานการประชุม 

 

 

(นายวีระศักด์ิ  ขวัญเมือง) 

ผูอํานวยการสํานักงานกองทุนออยและน้ําตาลทราย  

ผูตรวจรายงานการประชุม 
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