
เร่ืองเสร็จที่ ๑๖๐/๒๕๔๒ 
 

บันทึก 
เร่ือง  องคประกอบของคณะกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติออย 

และนํ้าตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ และการแตงตั้งกรรมการแทน 
   

 
กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๓๔๔๗ ลงวันที่ ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยผูแทนฝายโรงงานไดมี
หนังสือขอลาออกจากการเปนกรรมการในคณะกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติออยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ตั้งแตวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๑ ซึ่งการขอลาออกของผูแทนฝาย
โรงงานดังกลาวเปนผลใหกรรมการเหลานั้นตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓ (๒) ของ
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือขอกฎหมาย
ดังนี ้

๑. การที่กรรมการผูแทนฝายโรงงานไดขอลาออกจากการเปนกรรมการแลว แต
หากกรรมการที่เหลืออยูเขาประชุมเกินกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการทั้งหมด โดยไมมีผูแทนฝาย
โรงงานเขาประชุม การประชุมดังกลาวจะถือวาครบองคประชุมและสามารถมีมติในเรื่องตางๆ ได
หรือไม 

๒. หากสมาคมโรงงานน้ําตาลไมเสนอชื่อผูแทนเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการตาม
มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ แตอุตสาหกรรมออยและ
น้ําตาลทรายมีความจําเปนตองมีกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติออยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กําหนดใหรัฐมนตรีแตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม
ตามมาตรา ๑๑ เปนกรรมการไดนั้น ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจะตองดําเนินการตามมาตรา ๑๑ วรรค
สาม หรือไม ประการใด 

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงไดขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหาขอ
กฎหมายดังกลาวเพื่อจะไดถือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

ตอมา กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ อก ๐๒๐๖/๕๑๖ ลงวันที่ 
๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมไดขอหารือปญหาขอกฎหมายกรณีที่กรรมการผูแทนฝายโรงงานไดขอลาออกจาก
การเปนกรรมการในคณะกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
ตามหนังสือขางตน นั้น ขณะนี้ กรรมการผูแทนฝายโรงงานไดมีหนังสือขอลาออกจากการเปน
กรรมการในคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึ่งเปน
ผลใหกรรมการเหลานั้นตองพนจากตําแหนงตามมาตรา ๑๓ (๒) ของพระราชบัญญัติออยและ
น้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายเพิ่มเติมจากที่ได
ขอหารือไวแลวอีกประการหนึ่ งวา  ในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔  วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ รัฐมนตรีจะสามารถแตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติ



 ๒

และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑ เปนกรรมการในคณะกรรมการชุดตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ไดทุกคณะหรือไม ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอ

หารือดังกลาว โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงของผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) แลว เห็นวามีปญหาตองพิจารณาสามประการ ดังนี้ 

๑. การที่กรรมการผูแทนโรงงานไดขอลาออกจากการเปนกรรมการใน
คณะกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ถากรรมการที่
เหลืออยูเขาประชุมเกินกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด โดยไมมีผูแทนฝายโรงงานเขา
ประชุม ถือวาการประชุมของคณะกรรมการตางๆ ดังกลาวครบองคประชุมและสามารถมีมติใน
เร่ืองตางๆ ไดหรือไม 

๒. หากสมาคมโรงงานน้ําตาลไมเสนอชื่อผูแทนเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการตาม
มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ แตมีความ
จําเปนตองมีกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ การที่รัฐมนตรีแตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามเปนกรรมการแทน จะตองดําเนินการตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม หรือไม ประการใด 

๓. ในการแตงตั้งกรรมการแทนตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ดังกลาวขางตน 
รัฐมนตรีจะสามารถแตงตั้งกรรมการแทนในคณะกรรมการคณะตางๆ ไดทุกคณะหรือไม ประการ
ใด 

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่กรรมการผูแทนโรงงานไดขอลาออกจากการเปนกรรมการ
ในคณะกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ถากรรมการที่
เหลืออยูเขาประชุมเกินกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด โดยไมมีผูแทนฝายโรงงานเขา
ประชุม ถือวาการประชุมของคณะกรรมการตางๆ ดังกลาวครบองคประชุมและสามารถมีมติใน
เร่ืองตางๆ ไดหรือไม นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา 
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กําหนดองคประกอบของคณะกรรมการตางๆ
๑ โดยแบงตัวแทนฝายตางๆ ออกเปนสามกลุม คือ ตัวแทนฝายราชการ ตัวแทนโรงงาน และ
ตัวแทนชาวไรออย เพ่ือใหคณะกรรมการตางๆ นั้นมีตัวแทนจากฝายตางๆ ที่ครบถวนในการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด การพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการ
ตางๆ วาสมบูรณครบถวนที่จะประชุมพิจารณาเรื่องใดได จึงตองพิจารณาเปนสองขั้นตอน คือ ใน
เบื้องตนจะตองมีความสมบูรณครบถวนตามองคประกอบที่กฎหมายกําหนดเสียกอน กลาวคือ มี
กรรมการตัวแทนภาครัฐ ผูแทนชาวไรออย และผูแทนโรงงาน ครบถวนตามจํานวนที่กฎหมาย

                                                           
๑ พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กําหนดคณะกรรมการตางๆ ไวหา

คณะ คือ คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย ตามหมวด ๒ (มาตรา ๙ ถึงมาตรา ๑๘) คณะกรรมการบริหาร 
ตามหมวด ๓ (มาตรา ๒๐ ถึงมาตรา ๒๒) คณะกรรมการบริหารกองทุนตามหมวด ๔ (มาตรา ๒๓ ถึงมาตรา 
๓๑) คณะกรรมการออย ตามหมวด ๕ (มาตรา ๓๒ ถึงมาตรา ๔๐) และคณะกรรมการน้ําตาลทราย ตามหมวด 
๖ (มาตรา ๔๑ ถึงมาตรา ๔๓) 



 ๓

กําหนด เมื่อมีกรรมการฝายตางๆ ครบถวนเพื่อเปนตัวแทนในการเสนอความเห็นและรวม
พิจารณาแลว จึงถือวาองคประกอบคณะกรรมการสมบูรณ หลังจากนั้นจึงพิจารณาองคประชุมของ
คณะกรรมการเปนลําดับถัดไปการที่ตัวแทนของฝายใดฝายหนึ่งพนจากตําแหนงทั้งหมดใน
คณะกรรมการคณะใดคณะหนึ่งตองถือวาองคประกอบของคณะกรรมการนั้นๆ ไมครบถวน  
ดังนั้น กรรมการที่เหลืออยูจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการได แมวาจํานวนกรรมการที่
เหลืออยูมีเกินกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดในคณะกรรมการนั้นๆ ก็ตาม ซึ่งเร่ือง
ลักษณะทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดเคยให
ความเห็นไวในเร่ืององคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ วา “คณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินจะเปนคณะกรรมการสมบูรณไดตอเมื่อมีประธานกรรมการและกรรมการอื่น
ครบถวนตามมาตรา ๑๕ ดังกลาวแลว หากขาดผูดํารงตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดโดยไมมีผูปฏิบัติ
หนาที่แทนไดตามกฎหมายแลว บุคคลที่เหลืออยูยอมไมถือวาเปนคณะกรรมการที่สมบูรณอันจะ
ทําใหปฏิบัติหนาที่ตอไปได”๒ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน การที่ผูแทนโรงงานลาออกจากการเปนกรรมการใน
คณะกรรมการตางๆ ทั้งหมด ตองถือวาองคประกอบของคณะกรรมการนั้น ๆไมครบถวน 
กรรมการที่เหลืออยูไมอาจปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการได ดังนั้น แมวากรรมการที่เหลืออยูที่
เขารวมประชุมจะมีจํานวนเกินกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดก็ตาม ที่ประชุมของ
คณะกรรมการนั้นๆ ยอมไมสามารถมีมติในเรื่องตางๆ ได 

ประเด็นที่สอง เมื่อกรรมการผูแทนโรงงานในคณะกรรมการตางๆ วางลง หาก
สมาคมโรงงานไมเสนอชื่อผูแทนเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการตามมาตรา ๑๔๓ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ แตมีความจําเปนตองมีกรรมการเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ การที่รัฐมนตรีแตงตั้งกรรมการแทน จะตองดําเนินการตามมาตรา ๑๑๔ วรรคสาม หรือไม 

                                                           
๒ บันทึก เรื่อง องคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติ

มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๕๐ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๐   

๓ มาตรา ๑๔  ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหแตงตั้งหรือเสนอบุคคลอื่น
เปนกรรมการแทน แลวแตกรณี โดยไมชักชา และใหผูซึ่งเปนกรรมการแทนอยูในตําแหนงเทาวาระท่ีเหลืออยู
ของผูซึ่งตนแทน 

ในระหวางท่ียังไมมีการเสนอกรรมการแทนดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ถามีความจําเปนตองมี
กรรมการแทนเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีแตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหามตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ เปนกรรมการ 

เม่ือไดกรรมการแทนตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งตามวรรคสองพนจาก
ตําแหนง 

๔ มาตรา ๑๑  ผูแทนชาวไรออยและผูแทนโรงงานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี ้

(๑) มีสัญชาติไทย 



 ๔

ประการใด นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา เมื่อตําแหนง
กรรมการซึ่งเปนผูแทนโรงงาน หรือผูแทนชาวไรออย ในคณะกรรมการตางๆ วางลง โดยปกติตอง
มีการเสนอชื่อบุคคลใหเปนกรรมการแทนตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๐๕ วรรคสาม 
มาตรา ๒๔๖ วรรคสี่ มาตรา ๓๒๗ วรรคสาม หรือมาตรา ๔๑๘ วรรคสอง แลวแตกรณี โดยกรณี
                                                                                                                                                                      

(๒) ไมเคยเปนบุคคลลมละลาย 

(๓) ไมเคยไดรับโทษโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

(๔) ไมเคยเปนผูถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
(๕) ไมเปนขาราชการการเมืองหรือดํารงตําแหนงในทางการเมือง 
(๖) ไมเปนกรรมการพรรคการเมืองหรือเจาหนาท่ีพรรคการเมือง  
ผูแทนชาวไรออยตองเปนชาวไรออยซึ่งไดรับการเสนอชื่อจากสถาบันชาวไรออย โดยตอง

คํานึงถึงสัดสวนของปริมาณออยของสมาชิกของแตละสถาบัน และตองไมเปนกรรมการ ผูจัดการ พนักงานหรือ
ลูกจางของโรงงาน 

ผูแทนโรงงานตองเปนกรรมการ ผูจัดการ พนักงานหรือลูกจางของโรงงานซึ่งไดรับการเสนอ
ชื่อจากสมาคมโรงงาน และตองคํานึงถึงสัดสวนตามกําลังการผลิตของสมาชิกของสมาคมโรงงาน 

การเสนอและการถอดถอนผูแทนชาวไรออยและผูแทนโรงงาน ใหเปนไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๕ มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการบริหาร” 
ประกอบดวยผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงพาณิชยหนึ่งคน ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรมหนึ่งคน ผูแทนชาวไรออยหาคน ผูแทนโรงงานสี่คน และผูแทนคุณวุฒิหนึ่งคน เปนกรรมการ 

ใหคณะกรรมการบริหารเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
และเลขานุการ ตําแหนงละหนึ่งคน 

ใหนํามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
๖ มาตรา ๒๔  ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ

บริหารกองทุน” ประกอบดวยผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน 
ผูแทนกระทรวงพาณิชยหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผูแทนสํานักงบประมาณหนึ่งคน ผูแทน
ธนาคารแหงประเทศไทยหนึ่งคน ผูแทนชาวไรออยสามคน และผูแทนโรงงานสามคน เปนกรรมการ  

ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการและเลขานุการ ตําแหนงละหนึ่งคน  

กรรมการตามวรรคหนึ่ง ตองไมดํารงตําแหนงกรรมการหรืออนุกรรมการในคณะกรรมการ
อ่ืนใดซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี ้

ใหนํามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
๗ มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการออย” 

ประกอบดวยผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณสองคน ผูแทนกระทรวงพาณิชยหนึ่งคน ผูแทนกระทรวง
อุตสาหกรรมหนึ่งคน ผูแทนชาวไรออยหกคน และผูแทนโรงงานสี่คน เปนกรรมการ 

ใหคณะกรรมการออยเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ
และเลขานุการ ตําแหนงละหนึ่งคน 

ใหนํามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
๘ มาตรา ๔๑  ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการน้ําตาล



 ๕

ผูแทนชาวไรออยตองดําเนินการตามมาตรา ๑๑๙ วรรคสอง และกรณีผูแทนโรงงานตอง
ดําเนินการตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม คือ ตองมีการเสนอชื่อจากสมาคมชาวไรออยหรือสมาคม
โรงงาน แตการดําเนินการประชุมเพื่อคัดเลือกผูแทนชาวไรออยหรือผูแทนโรงงานดังกลาว ตองมี
กระบวนการสรรหาและใชเวลาพอสมควร ดังนั้น ถามีความจําเปนตองมีกรรมการแทนเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายในระหวางที่ยังไมมีการเสนอกรรมการแทนตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง มาตรา 
๑๔ วรรคสอง จึงเปดชองใหสามารถแตงตั้งบุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตาม
มาตรา ๑๐๑๐ หรือมาตรา ๑๑ เปนกรรมการแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงกอนวาระไปพลาง
กอนไดเมื่อมีการเสนอช่ือกรรมการผูแทนชาวไรออยหรือผูแทนโรงงานตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง 
แลว กรรมการที่ไดรับแตงตั้งตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ตองพนจากตําแหนงตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๔ วรรคสาม และการใชอํานาจตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง แตงตั้งกรรมการแทนกรรมการ
ผูแทนโรงงานที่ตําแหนงวางลงทั้งหมดในคณะกรรมการตางๆ เพ่ือใหองคประกอบคณะกรรมการ
นั้นๆ ครบถวน สามารถปฏิบัติหนาที่ได ไมจําเปนตองไดรับการเสนอชื่อจากสมาคมโรงงานตาม
มาตรา ๑๑ วรรคสาม เพราะเปนการแตงตั้งกรรมการแทนเพียงเพื่อทําหนาที่ช่ัวคราวเทานั้นเมื่อ
สมาคมโรงงานคัดเลือกผูแทนและเสนอชื่อมาแลว กรรมการที่แตงตั้งไวตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง 
ยอมพนจากตําแหนงไปดวยผลของมาตรา ๑๔ วรรคสาม 

ประเด็นที่สาม ในการแตงตั้งกรรมการแทนตามมาตรา ๑๔๑๑ วรรคสอง ดังกลาว
ขางตน รัฐมนตรีจะสามารถแตงตั้งกรรมการแทนในคณะกรรมการตางๆ ไดทุกคณะหรือไม 
ประการใด นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นวา ที่มาและการ
แตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ แตกตางกัน 
ผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตางๆ ดังกลาวก็แตกตางกันดวยเชนกัน กลาวคือ คณะกรรมการ
บริหารแตงตั้งโดยคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายตามมาตรา ๒๐๑๒ คณะกรรมการบริหาร
กองทุนแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๔๑๓ คณะกรรมการออยและคณะกรรมการน้ําตาล
ทรายแตงตั้งโดยคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายตามมาตรา ๓๒๑๔ และมาตรา ๔๑๑๕ 
                                                                                                                                                                      
ทราย” ประกอบดวยผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณหนึ่งคน ผูแทนกระทรวงพาณิชยสองคน ผูแทน
กระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผูแทนชาวไรออยหาคน และผูแทนโรงงานหาคน เปนกรรมการ 

ใหนํามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๒ วรรคสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๐ มาตรา ๑๐ ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งตามมาตรา ๙ ตองไมเปนชาวไรออย กรรมการ 
ผูจัดการ หรือพนักงานหรือลูกจางของโรงงาน 

๑๑ โปรดดูเชิงออรถที่ ๓, ขางตน 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 



 ๖

ตามลําดับสําหรับคณะกรรมการออยและนํ้าตาลทรายนั้นเกิดขึ้นดวยผลของมาตรา ๙๑๖ เมื่อมีการ
เสนอชื่อผูซึ่งเปนกรรมการจากฝายตางๆ โดยครบถวน โดยไมตองมีผูใดแตงตั้ง มาตรา ๑๔ วรรค
สอง จึงบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งกรรมการแทนเฉพาะในคณะกรรมการออยและ
น้ําตาลทรายไวอยางชัดเจน แตมิไดหมายความวารัฐมนตรีจะมีอํานาจแตงตั้งกรรมการแทนใน
คณะกรรมการอื่นไปดวย เมื่อมีความจําเปนตองแตงตั้งกรรมการแทนในคณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการบริหารกองทุน คณะกรรมการออย หรือคณะกรรมการน้ําตาลทราย เพ่ือปฏิบัติ
หนาที่ตามกฎหมายตามกรณีที่มาตรา ๑๔ วรรคสอง บัญญัติไว ซึ่งมาตรา ๒๐ วรรคสาม มาตรา 
๒๔ วรรคสี่ มาตรา ๓๒ วรรคสาม และมาตรา ๔๑ วรรคสอง บัญญัติใหนําบทบัญญัติดังกลาวมา
ใชบังคับโดยอนุโลมนั้น ยอมอนุโลมเฉพาะการแตงตั้งกรรมการแทนเทานั้น สวนอํานาจในการ
แตงตั้งกรรมการแทนในคณะกรรมการตางๆ ยอมเปนของผูซึ่งมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการคณะ
นั้นๆ หาไดตกไปเปนของรัฐมนตรีไม กลาวคือ คณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งกรรมการแทนใน
คณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๒๔ 
วรรคสี่ คณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายเปนผูแตงตั้งกรรมการแทนในคณะกรรมการบริหาร 
คณะกรรมการออย และคณะกรรมการน้ําตาลทราย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๔ วรรคสอง 
ประกอบกับมาตรา ๒๐ วรรคสาม มาตรา ๓๒ วรรคสาม และมาตรา ๔๑ วรรคสอง ตามลําดับ 

 
 

 (ลงช่ือ)   อักขราทร จุฬารัตน 
 (นายอักขราทร จุฬารัตน)  

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             มีนาคม ๒๕๔๒ 

                                                           
๑๖ มาตรา ๙  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย” 

ประกอบดวยผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งจากขาราชการในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณหนึ่งคน ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแตงตั้งจากขาราชการในกระทรวงพาณิชยสองคน ผูซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งจากขาราชการในกระทรวงอุตสาหกรรมสองคน ผูแทนชาวไรออย
เกาคน และผูแทนโรงงานเจ็ดคนเปนกรรมการ 

ใหคณะกรรมการเลือกกรรมการดวยกันเปนประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการคนที่
หนึ่งและรองประธานกรรมการคนที่สอง ตําแหนงละหนึ่งคน 

ใหเลขาธิการเปนเลขานุการคณะกรรมการ 


